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Gesetzentwur f

der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Hundegesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen
(Landeshundegesetz - LHundG NRW)

A Problem

Diein der Vergangenheit aufgetretenen und immer wieder auftretenden schwerwiegenden Vorfélle, bel
denen Personen, insbesondere Kinder und dtere Menschen von Hunden angegriffen, schwer verletzt oder
get6tet wurden, machten es erforderlich zum Schutz der Bevdlkerung die Landeshundeverordnung

(LHV NRW) vom 30. Juni 2000 (GV. NRW. S. 518 b) zu erlassen. Damit wurden in Nordrhein-Westfalen
fur die Haltung néher bestimmter gef éhrlicher Hunde und groferer Hunde praventive ordnungsrechtliche
Pflichten und f ir den Umgang mit diesen Hunden préventive Verhatenspflichten festgelegt. Die
Regelungsansétze in der LHV NRW haben in Nordrhein-Westfalen zu einem Rickgang schwerwiegender
Bei3vorféle und bei den Hundehaltern zu einem verantwortungsvolleren Umgang mit ihren Hunden
gefuhrt.

Im Rahmen ihrer Regelungskompetenz fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung haben alle L ander
Gesetze oder Verordnungen zum Schutz der Bev 6lkerung vor gef éhrlichen Hunden geschaffen.
Angesichts der zahlreichen unterschiedlichen Regelungsansétze in den einzelnen Landern hat die Standige
Konferenz der Innenminister und -senatoren der L &nder (IMK) am 07./08. November 2001 die
Notwendigkeit einer Harmonisierung bekr&ftigt und Eckpunkte beschlossen, die Grundlage f Ur eine solche
Vereinheitlichung sein sollen. Zudem hdlt die IMK das Eckpunktepapier des Arbeitskreises fir Tierschutz
und des Arbeitskreises | der IMK vom 20. September 2001 zu rassebedingten Gef ahrlichkeitsvermutungen
flr eine geelgnete Grundlage zur Weiterentwicklung der Landerregelungen.

B Lésung

Zur Erhdhung der Rechtssicherheit, zur Erreichung groferer demokratischer Legitimation sowie zur
Aufnahme einer Strafvorschrift und Ermaglichung héherer Bu3geldrahmen soll eine neue Regelung durch
formelles Landeshundegesetz (LHundG NRW) erfolgen. Das Gesetz soll in Bezug auf gef éhrliche Hunde
den IMK -Beschluss zur Vereinheitlichung der Landerregelungen zum Schutz der Bevdlkerung vor
gefahrlichen Hunden fur Nordrhein-Westfalen weitgehend umsetzen, ohne das durch die LHV NRW
geschaffene und erforderliche Schutzniveau abzusenken. Das Gesetz tragt den berechtigten
Sicherheitsinteressen der Birgerinnen und Birger in Nordrhein-Westfalen gebiihrend Rechnung und
ermoglicht alljenen Burgern den Umgang mit Hunden in einem rechtlich angemessenen Rahmen, die
verantwortungsbewusst, sachkundig und mit grofRer Hingabe Hunde halten.

Inhaltlich entsprechen die vorhandenen nach der Gef hrlichkeit von Hunden gestuften
ordnungsrechtlichen Regelungsinstrumente der LHV NRW weitgehend den Empfehlungen des IMK -
Beschlusses und sollen beibehalten werden. Anderungen erfolgen hinsichtlich des Umfangs der sog.
Rassdlisten, zur Reduzierung und Vereinfachung des Vollzugs durch die Kommunen und unter
Berucksichtigung aktueller obergerichtlicher Rechtsprechung zu Regelungen anderer L ander.

Um eine weitgehende Kontinuitét des Vollzugs gegentiber der LHV NRW zu gewahrleisten und um
Hundehalterinnen oder Hundehalter und zustandige Behdrden nicht mit wiederholenden
Verwaltungsaufwand zu bel asten, werden weitgehende Ubergangsvorschriften erlassen. Diesist auch in
der Sache gerechtfertigt, daim Rahmen des VVollzugs der LHV NRW die durch das Gesetz geforderten
PrUfungen bereits erfolgt und V erwaltungsentscheidungen ergangen sind. So gelten die erteilten
Erlaubnisse, ordnungsbehdrdliche Entscheidungen zur Befreiung von der Anlein- und Maulkorbpflicht
oder die Anzeige eines grof3en Hundes fort. Auch die im Zusammenhang mit dem Vollzug der LHV NRW
erbrachten Nachweise Uber die Kennzeichnung des Hundes, zur Sachkunde und Zuverl éssigkeit sowie
Uber das Vorliegen einer Haftpflichtversicherung f ir den Hund werden bei dem Vollzug des Gesetzes
anerkannt.
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Uber die Regelungen zu gef dhrlichen und grofRen Hunden hinaus werden in das Gesetz allgemeine
Grundpflichten fir den Umgang mit Hunden aller Rassen aufgenommen. Hierdurch soll ein fir
Hundehalterinnen und Hundehalter zumutbarer und in der Sache angemessener Schutz von Menschen und
Tieren vor der Unberechenbarkeit von Hunden generell sichergestellt werden. Dies verdeutlicht zugleich,
dass es dem Gesetzgeber nicht um die Ausgrenzung bestimmter Hunderassen geht.

C Alter nativen

Die bundesweit angestrebte Rechtsvereinheitlichung konnte auch durch eine Anderung der bestehenden
LHV NRW erfolgen. Aufgrund der gesellschaftspolitischen Bedeutung der Regelungsmaterie, aus
Grinden der Rechtssicherheit und zur Ermdglichung hérterer Sanktionen sollten die Regelungen in Form
eines Gesetzes ergehen.

D Kosten

Das LHundG NRW knupft an den Vollzug der LHV NRW an. Die Reduzierung der Zahl
erlaubnispflichtiger Hunderassen und verwaltungsvereinfachende Regel ungen werden zu einer Senkung
der Kosten des VVollzugs f Ur die offentlichen Haushalte f Ghren. Die allgemeinen Grundpflichten fir ale
Hundehalter werden von verantwortungsvollen Hundehaltern bereits jetzt erf illt und belasten die
Rechtsunterworfenen nur unwesentlich.

E Auswirkungen auf die Kommunale Selbstverwaltung

WieD.

F Zugtandigkeit

Zustandig innerhalb der Landesregierung ist das Ministerium fur Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und V erbraucherschutz, beteiligt sind das Innenministerium und das Justizministerium.

Hundegesetz fir dasLand Nordrhein-Westfalen

(Landeshundegesetz NRW LHundG NRW)

Vom 2002

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkindet wird:
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§21 Ubergangsvorschriften

8§22 In-Kraft-Treten, Aulzer-Kraft-Treten
81

Zweck des Gesetzes

Zweck dieses Gesetzes ist es, die durch Hunde und den unsachgemaél3en Umgang des Menschen mit
Hunden entstehenden Gefahren abzuwehren.

§2
Allgemeine Pflichten

(1) Hunde sind so zu halten, zu fihren und zu beaufsichtigen, dass von ihnen keine Gefahr fur Leben oder
Gesundheit von Menschen oder Tieren ausgeht.

(2) Hunde sind an einer zur Vermeidung von Gefahren geeigneten Leine zu fhren

1.  in FuRgangerzonen, Haupteinkaufsbereichen und anderen inner 6rtlichen Bereichen,
Stralen und Pl&tzen mit vergleichbarem Publikumsverkehr,
2. inder Allgemeinheit zugéanglichen umfriedeten oder anderweitig begrenzten Park-,

Garten- und Grinanlagen einschliefllich Kinderspielpl &zen mit Ausnahme besonders
ausgewiesener Hundeausl aufbereiche,

3.  be offentlichen Versammlungen, Aufzigen, Volksfesten und sonstigen
Veranstaltungen mit Menschenansammlungen,

4.  in offentlichen Gebauden, Schulen und Kindergarten.
(3) Esist verboten, Hunde mit dem Ziel einer gesteigerten Aggressivitét zu zichten, zu kreuzen oder
auszubilden. Dies gilt nicht fur Inhaber einer Erlaubnis nach § 34a der Gewerbeordnung im Rahmen eines
zugel assenen Bewachungsgewerbes.
§3
Gefahrliche Hunde

(1) Gefédhrliche Hunde im Sinne dieses Gesetzes sind Hunde, deren Gef éhrlichkeit nach Absatz 2 vermutet
wird oder nach Absatz 3 im Einzelfall festgestellt worden ist.

(2) Gefahrliche Hunde sind Hunde der Rassen Pittbull Terrier, American Staffordshire Terrier,
Staffordshire Bullterrier und Bullterrier und deren Kreuzungen untereinander sowie deren Kreuzungen mit
anderen Hunden. Kreuzungen nach Satz 1 sind Hunde, bei denen der Phanotyp einer der dort genannten
Rassen deutlich hervortritt. In Zweifelsfallen hat die Halterin oder der Halter nachzuweisen, dass eine
Kreuzung nach Satz 1 nicht vorliegt.

(3) Im Einzelfall geféhrliche Hunde sind
1.  Hunde, die entgegen § 2 Abs. 3 mit dem Ziel einer gesteigerten Aggressivitét
ausgebildet, geziichtet oder gekreuzt worden sind,

2. Hunde, mit denen eine Ausbildung zum Nachteil des Menschen, zum Schutzhund oder
auf Zivilschéarfe begonnen oder abgeschlossen worden ist,

3. Hunde, die einen Menschen gebissen haben, sofern dies nicht zur Verteidigung
anlasslich einer strafbaren Handlung geschah,

4, Hunde, die einen Menschen in Gefahr drohender Wei se angesprungen haben,

Hunde, die einen anderen Hund durch Biss verletzt haben, ohne selbst angegriffen
worden zu sein, oder die einen anderen Hund trotz dessen erkennbarer arttiblicher
Unterwerfungsgestik gebissen haben,

6. Hunde, die gezeigt haben, dass sie unkontrolliert Wild, Vieh, Katzen oder andere Tiere
hetzen, bei [3en oder rei Ren.

Die Feststellung der Geféhrlichkeit nach Satz 1 erfolgt durch die zusténdige Behtrde nach Begutachtung
durch den amtlichen Tierarzt.

84
Erlaubnis

o
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Wer einen gef @hrlichen Hund hélt oder halten will, bedarf der Erlaubnis der zustandigen Behorde. Die
Erlaubnis wird nur erteilt, wenn die den Antrag stellende Person

1 das achtzehnte L ebensjahr vollendet hat,
2.  dieerforderliche Sachkunde (8 6) und Zuverl assigkeit (8 7) besitzt,

3. inder Lageist, den Hund sicher an der Leine zu halten und zu fihren (8 5 Abs. 4 Satz
1),

4.  sicherstellt, dass die der Aushildung, dem Abrichten oder dem Halten dienenden
Raumlichkeiten, Einrichtungen und Freianlagen eine ausbruchsichere und
verhaltensgerechte Unterbringung ermaglichen,

5.  den Abschluss einer besonderen Haftpflichtversicherung (8 5 Abs. 5) und

6.  diefdschungssichere Kennzeichnung des Hundes mit einer elektronisch lesbaren
Marke (Mikrochip) nachweist.

(2) Die Erlaubnis zum Halten eines gef ahrlichen Hundes im Sinne des 8 3 Abs. 2 oder des § 3 Abs. 3
Nrn. 1 und 2 wird nur erteilt, wenn ein besonderes privates I nteresse nachgewiesen wird oder ein
offentliches Interesse an der weiteren Haltung besteht. Ein besonderes privates Interesse kann vorliegen,
wenn die Haltung des gef &hrlichen Hundes zur Bewachung eines gefahrdeten Besitztums der Halterin
oder des Halters unerl 8sslich ist.

(3) Soweit es zur Prifung der Voraussetzung nach Absatz 1 Nr. 4 erforderlich ist, hat die den Antrag
stellende Person den Bediensteten der zustandigen Behdrde oder dem amtlichen Tierarzt den Zutritt zu
dem befriedeten Besitztum, in dem der gef hrliche Hund gehalten wird oder gehalten werden soll, zu
ermdglichen und die erforderlichen Feststellungen zu dulden.

(4) Die Erlaubnis kann befristet erteilt und mit Bedingungen und Auflagen verbunden werden; sie soll
unter dem Vorbehalt des Widerrufs erteilt werden. Auflagen kdnnen auch nachtrglich aufgenommen,
geéndert oder erganzt werden.

(5) Die Erlaubnis gilt im gesamten Landesgebiet. Im Falle des Wechsels des Haltungsortesiist die f ir den
neuen Haltungsort zustéandige Behdrde zur Rucknahme oder zum Widerruf der Erlaubnis und zu
Mal3nahmen nach Absatz 4 Satz 2 befugt.

(6) Beim Fuhren von gef dhrlichen Hunden auf3erhalb des befriedeten Besitztums hat die den Hund
fUhrende Person die Erlaubnis oder eine Kopie mit sich zu f hren und den zur Kontrolle befugten
Dienstkréaften auf Verlangen auszuhandigen.

85
Pflichten

(1) Innerhab eines befriedeten Besitztums sind gef ahrliche Hunde so zu halten, dass sie dieses gegen den
Willen der Halterin oder des Halters nicht verlassen konnen.

(2) AulRerhalb eines befriedeten Besitztums sowie in Fluren, Aufztgen, Treppenhausern und auf Zuwegen
von Mehrfamilienhdusern sind gef 8hrliche Hunde an einer zur Vermeidung von Gefahren geeigneten
Leine zu fdhren. Dies gilt nicht innerhalb besonders ausgewiesener Hundeausl aufbereiche. Gef dhrlichen
Hunden ist ein das Bei 3en verhindernder Maulkorb oder eine in der Wirkung gleichstehende V orrichtung
anzulegen. Satz 3 gilt nicht fur Hunde bis zur Vollendung des sechsten L ebensmonats.

(3) Die zustandige Behdrde kann f Ur gef éhrliche Hunde im Sinne des § 3 Abs. 2 auf Antrag eine
Befreiung von der Verpflichtung nach Absatz 2 Satz 1 und Satz 3 erteilen, wenn die Halterin oder der
Halter nachweist, dass eine Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit nicht zu bef Urchten ist. Fir diein § 11
Abs. 6 und § 2 Abs. 2 genannten Bereiche kann eine Befreiung von der Anleinpflicht nicht erteilt werden.
Der Nachweisist durch eine Verhaltenspriifung bel einer fir den Vollzug des Tierschutzgesetzes
zustandigen Behorde zu erbringen. 8§ 4 Abs. 4, 5 und 6 gelten entsprechend.

(4) Die Halterin oder der Halter mussin der Lage sein, den gef dhrlichen Hund sicher an der Leine zu
halten und zu f Uhren. Eine andere Aufsichtsperson darf auf3erhalb des befriedeten Besitztums einen
gefahrlichen Hund nur fihren, wenn sie die V oraussetzungen nach § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 exfllt, das
achtzehnte Lebengjahr vollendet hat und in der Lage ist, den gef dhrlichen Hund sicher zu halten und zu
fuhren. Die Halterin, der Halter oder eine Aufsichtsperson darf einen gefdhrlichen Hund aulRerhalb des
befriedeten Besitztums keiner Person Uberlassen, die die Voraussetzungen des Satzes 2 nicht erftllt. Das
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gleichzeitige Fihren von mehreren gef dhrlichen Hunden durch eine Person ist unzul ssig.

(5) Die Halterin oder der Halter eines gefahrlichen Hundes ist verpflichtet, eine Haftpflichtversicherung
zur Deckung der durch den Hund verursachten Personenschaden, Sachschéaden und sonstigen
Vermogensschéden mit elner Mindestversicherungssumme in Hohe von f tinfhunderttausend Euro fir
Personenschéden und in Hohe von zweihundertfinfzigtausend Euro f Ur sonstige Schéden abzuschlief3en
und aufrechtzuerhalten.

(6) Die Abgabe oder VeraulRerung eines gef éhrlichen Hundes darf nur an Personen erfolgen, die im Besitz
einer Erlaubnis nach § 4 sind.

§6
Sachkunde
(1) Die erforderliche Sachkunde (8 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2) besitzt, wer Uber die Kenntnisse und Fahigkeiten

verfugt, einen gefahrlichen Hund so zu halten und zu f Ghren, dass von diesem keine Gefahr fir Leben
oder Gesundheit von Menschen oder Tieren ausgeht.

(2) Der Nachwels der Sachkunde ist durch elne Sachkundebescheinigung des amtlichen Tierarztes zu
erbringen.
(3) Als sachkundig nach Absatz 1 gelten

a Tierarztinnen und Tieréarzte sowie Inhaber einer Berufserlaubnis nach § 11 der
Bundes-Tieré&rzteordnung,

b. Inhaber eines Jagdscheines oder Personen, die die Jagerprifung mit Erfolg
abgelegt haben,
C. Personen, die eine Erlaubnis nach 8 11 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe a des
Tierschutzgesetzes zur Zucht oder Haltung von Hunden besitzen,
d. Polizeihundef Uhrerinnen und Polizeihundef Uhrer,
e Personen, die aufgrund einer Anerkennung nach 8§ 10 Abs. 3 berechtigt sind,
Sachkundebescheinigungen zu erteilen.
87
Zuverlassigkeit
(1) Die erforderliche Zuverl @ssigkeit (§ 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2) besitzen in der Regel Personen nicht, die
insbesondere wegen

1.  vorsétzlichen Angriffsauf das Leben oder die Gesundheit, Vergewaltigung, Zuhdlterei, Land-
oder Hausfriedensbruchs, Widerstandes gegen die Staatsgewalt, einer gemeingef éhrlichen
Straftat oder einer Straftat gegen das Eigentum oder das Vermaogen,

2.  ener Straftat des unerlaubten Umgangs mit gef éhrlichen Hunden (8§ 143 StGB),

einer im Zustand der Trunkenheit begangenen Straftat,

4.  ener Straftat gegen das Tierschutzgesetz, das Waffengesetz, das Gesetz Uber die Kontrolle
von Kriegswaffen, das Sprengstoffgesetz oder das Bundesjagdgesetz rechtskr&ftig verurteilt
worden sind, wenn seit dem Eintritt der Rechtskraft der letzten Verurteilung funf Jahre noch
nicht verstrichen sind. In die Frist wird die Zeit nicht eingerechnet, in welcher die Person auf
behdrdliche Anordnung in einer Anstalt verwahrt worden ist.

(2) Die erforderliche Zuverl 8ssigkeit besitzen ferner in der Regel Personen nicht, die insbesondere

1.  gegen Vorschriften des Tierschutzgesetzes, des Hundeverbringungs- und -
einfuhrbeschrénkungsgesetzes, des Waffengesetzes, des Gesetzes liber die Kontrolle von
Kriegswaffen, des Sprengstoffgesetzes oder des Bundes agdgesetzes verstol3en haben,

2. wiederholt oder schwerwiegend gegen Vorschriften dieses Gesetzes verstolien
haben,

3. auf Grund einer psychischen Krankheit oder einer geistigen oder seelischen
Behinderung Betreute nach 8 1896 des Biirgerlichen Gesetzbuches sind oder

4.  trunksichtig oder rauschmittelstichtig sind.
(3) Zum Nachweis der Zuverl éssigkeit hat die Halterin oder der Halter eines gef dhrlichen Hundes ein

w
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Fuhrungszeugnis zur Vorlage bei einer Behdrde nach 8 30 Abs. 5 des Bundeszentral regi stergesetzes zu
beantragen. Unber Uihrt bleibt die Befugnis der zustandigen Behorde, die nach dem
Bundeszentralregistergesetz zustandige Registerbehdrde um Erteilung elnes Flhrungszeugnisses an
Behdrden zu ersuchen. In den Féllen des Absatzes 2 Nr. 3 und 4 kann von der Halterin oder dem Halter
die Vorlage eines amts- oder fachérztlichen Gutachtens verlangt werden.

§8
Anzeige- und Mitteilungspflichten

(1) Haltung, Erwerb, Abgabe eines gefahrlichen Hundes und die Eigentumsaufgabe hat die Halterin oder
der Halter der zustandigen Behorde anzuzeigen, ebenso den Umzug innerhalb des Haltungsortes und den
Wegzug an einen anderen Haltungsort sowie das Abhandenkommen und den Tod des Hundes. Im Falle
des Wechsels des Haltungsortes besteht die Anzeigepflicht auch gegentiber der f tr den neuen Haltungsort
zustandigen Behorde. Bei einem Wechsel in der Person der Halterin oder des Halters sind Name und
Anschrift der neuen Halterin oder des neuen Halters anzuzeigen.

(2) Wer einen gef ahrlichen Hund ver&ul3ert oder abgibt, hat der Erwerberin oder dem Erwerber
mitzuteilen, dass es sich um einen solchen Hund handelt.

(3) Bel einem Wechsel des Haltungsortes unterrichtet die bisher zustandige Behdrde die nunmehr
zustandige Behdrde Uber Feststellungen nach 8 3 Abs. 3 sowie die Erteilung von Erlaubnissen und
Befreiungen.

§9
Zucht-, Kreuzungs- und Handelsver bot, Unfruchtbar machung

Zucht, Kreuzung und Handel mit gefahrlichen Hunden im Sinne des 8 3 Abs. 3 sind verboten. Die
Halterin oder der Halter eines gef éhrlichen Hundes im Sinne des § 3 hat sicherzustellen, dass eine
Verpaarung des Hundes mit anderen Hunden nicht erfolgt. Die zusténdige Behtrde kann die
Unfruchtbarmachung eines gef dhrlichen Hundes im Sinne des § 3 anordnen, wenn gegen Satz 1 oder
Satz 2 verstolden wird.

810
Hunde bestimmter Rassen

(2) Fur den Umgang mit Hunden der Rassen Alano, American Bulldog, Bullmastiff, Mastiff, Mastino
Espanol, Mastino Napoletano, Fila Brasileiro, Dogo Argentino, Rottweiler und Tosa Inu sowie deren
Kreuzungen untereinander sowie mit anderen Hunden gelten § 4 mit Ausnahme von Absatz 2 und die 88 5
bis 8 entsprechend, soweit in Absatz 2 nichts Abweichendes bestimmt ist.

(2) Abweichend von 8 5 Abs. 3 Satz 3 kann die Verhaltenspriifung auch von einer oder einem anerkannten
Sachverstandigen oder einer anerkannten sachverstandigen Stelle durchgef tihrt werden.

(3) Abweichend von 8 6 Abs. 2 kann die Sachkundebescheinigung auch von einer oder einem anerkannten
Sachverstdndigen oder einer anerkannten sachversténdigen Stelle erteilt werden.

811
GrolRe Hunde

(1) Die Haltung eines Hundes, der ausgewachsen eine Widerristhohe von mindestens 40 cm oder ein
Gewicht von mindestens 20 kg erreicht (grofRer Hund), ist der zustdndigen Behérde von der Halterin oder
vom Halter anzuzeigen.

(2) GrolRe Hunde dirfen nur gehalten werden, wenn die Halterin oder der Halter die erforderliche
Sachkunde und Zuverl &ssigkeit besitzt, den Hund f &l schungssicher mit einem Mikrochip gekennzeichnet
und fur den Hund eine Haftpflichtversicherung abgeschlossen hat und dies gegentiber der zustandigen
Behorde nachweist. Die Art und Weise der Uberpriifung der Zuverl dssigkeit obliegt der zustandigen
Behorde. § 5 Abs. 5und § 6 Abs. 3 gelten entsprechend.

(3) Der Nachweis der Sachkunde kann auch durch die Sachkundebescheinigung einer oder eines
anerkannten Sachverstandigen, einer anerkannten sachverstandigen Stelle oder von durch die
Tier&rztekammern benannten Tier&rztinnen und Tier&rzten erteilt werden.

(4) Als sachkundig zum Halten von Hunden gelten auch Personen, die seit mehr a's drei Jahren vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes grol3e Hunde halten, sofern es dabei zu keinen tierschutz- oder
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ordnungsbehordlich erfassten Vorkommnissen gekommen ist, und die dies der zustandigen Behorde
schriftlich versichert haben.

(5) Die zustéandige Behdrde kann die Beantragung eines Fiihrungszeugnisses zum Nachweis der
Zuverlassigkeit anordnen, wenn Anhaltspunkte vorliegen, die Zweifel an der Zuverl assigkeit der Halterin
oder des Halters begriinden.

(6) Grof3e Hunde sind aufRerhalb eines befriedeten Besitztums auf 6ffentlichen Straf3en, Wegen und
P &tzen angeleint zu fihren. 8 5 Abs. 2 Satz 2 gilt entsprechend.

§12
Anordnungsbefugnisse

(1) Die zustéandige Behdrde kann die notwendigen Anordnungen treffen, um eine im Einzelfall bestehende
Gefahr fr die 6ffentliche Sicherheit, insbesondere Verst63e gegen Vorschriften dieses Gesetzes,
abzuwehren.

(2) Das Halten eines gef dhrlichen Hundes oder eines Hundes im Sinne des 8§ 10 Abs. 1 kann untersagt
werden, wenn ein schwerwiegender Verstol3 oder wiederholte Verstof3e gegen Vorschriften dieses
Gesetzes oder auf Grund dieses Gesetzes getroffener Anordnungen vorliegen, die
Erlaubnisvoraussetzungen nicht erfllt sind, eine erforderliche Erlaubnis nicht innerhalb einer behdrdlich
bestimmten Frist beantragt oder eine Erlaubnis versagt wurde. Das Halten eines grof3en Hundesim Sinne
des § 11 Abs. 1 kann untersagt werden, wenn ein schwerwiegender Verstol3 oder wiederholte Verstole
gegen Vorschriften dieses Gesetzes oder auf Grund dieses Gesetzes getroffener Anordnungen vorliegen,
die Haltungsvoraussetzungen nach 8 11 Abs. 2 nicht erfillt sind oder die Haltungsvoraussetzungen nicht
innerhalb einer behordlich bestimmten Frist der zustandigen Behoérde nachgewiesen wurden. Mit der
Untersagung kann die Untersagung einer kiinftigen Haltung gefahrlicher Hunde, von Hunden im Sinne
des§ 10 Abs. 1 und 8§ 11 Abs. 1 verbunden werden. Im Falle der Untersagung kann angeordnet werden,
dass der Hund der Halterin oder dem Halter entzogen wird und an eine geeignete Person oder Stelle
abzugeben ist.

(3) Mit Zustimmung des amtlichen Tierarztes kann die Einschl &erung eines zur Abwehr gegenwartiger
Gefahren fUr Leben oder Gesundheit sichergestellten Hundes angeordnet werden, wenn im Falle seiner
Verwertung im Sinne des 8§ 45 Abs. 1 des Polizeigesetzes die Griinde, die zu seiner Sicherstellung
berechtigten, fortbestehen oder erneut entstiinden, oder wenn die Verwertung aus anderen Griinden nicht
maoglich ist.

§13

Zustandige Behorden

Zustandige Behorden im Sinne dieses Gesetzes sind die ortlichen Ordnungsbehorden, in deren Bezirk der
Hund gehalten wird (Haltungsort). Die ihnen nach diesem Gesetz zugewiesenen Aufgaben nehmen die
Gemeinden als Pflichtaufgaben zur Erf Ullung nach Weisung wahr.

8§14

Anerkennung von Entscheidungen und Bescheinigungen anderer L ander

Erlaubnisse, Befreiungen und Sachkundebescheinigungen, die von zustandigen Stellen anderer L éander
erteilt wurden, sollen von der zustandigen Behdrde anerkannt werden, wenn sie den in diesem Gesetz und
auf Grund dieses Gesetzes gestellten Anforderungen im Wesentlichen entsprechen.

§15

Geltung des Ordnungsbeh 6r dengesetzes und kommunaler Vorschriften

(1) Soweit dieses Gesetz oder nach diesem Gesetz erlassene ordnungsbehdrdliche Verordnungen nicht
Abweichendes bestimmen, gelten die Vorschriften des Ordnungsbehdrdengesetzes.

(2) Regelungen in ordnungsbehdrdlichen Verordnungen der ortlichen Ordnungsbehdrden mit Bezug auf
Hunde bleiben unber Uhrt oder kénnen darin neu aufgenommen werden, soweit diese Vorschriften zu
diesem Gesetz oder zu den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Verordnungen nicht in Widerspruch
stehen.

8§16
Ordnungsbehoérdliche Verordnungen
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(1) Die erforderlichen ordnungsbehtrdlichen Verordnungen zur Ausfihrung dieses Gesetzes erl 8sst das
fur das Veterindrwesen zustandige Ministerium. Durch ordnungsbehordliche Verordnung kdnnen
Bestimmungen getroffen werden tber

1.  dielnhalteund das Verfahren der Verhaltenspr Gifung nach § 5 Abs. 3 Satz 3,

2.  die Anforderungen an die Sachkunde der Personen, die einen gef ahrlichen Hund, einen
Hund im Sinne des § 10 Abs. 1 oder im Sinne des § 11 Abs. 1 halten wollen sowie
uber das Verfahren der Sachkundepr tifung,

3.  dieVoraussetzungen, das Verfahren und die Zusténdigkeit f tr die Anerkennung der
Sachverstandigen und sachverstandigen Stellen, die zur Erteilung einer
Sachkundebescheinigung nach 8§ 10 Abs. 3 und 8§ 11 Abs. 3 berechtigt,

4, die Anforderungen an Inhalte und Verfahren einer Sachkundepr ifung durch Sachverstandige und
sachverstandige Stellen im Sinnevon 8 10 Abs. 3und § 11 Abs. 3.

§ 26 Abs. 3 des Ordnungsbehérdengesetzes gilt entsprechend.

(2) Dasfir das Veterinarwesen zustandige Ministerium wird erméachtigt, durch ordnungsbehdrdliche
Verordnung tber diein 8 3 Abs. 2 und § 10 Abs. 1 genannten Rassen hinaus weitere Rassen zu
bestimmen, deren Haltung, Erziehung und Beaufsichtigung besondere Anforderungen zur Vermeidung
von Gefahren fir Menschen und Tiere erfordert. Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend.

8§17
Ausnahmen vom Anwendungsber eich
Dieses Gesetz gilt mit Ausnahme von § 2 Abs. 1 nicht fUr Diensthunde von Behdrden, Hunde des

Rettungsdienstes oder K atastrophenschutzes, Blindenfuhrhunde, Behindertenbegleithunde,
Herdengebrauchshunde und Jagdhunde im Rahmen ihres bestimmungsgemal3en Einsatzes.

§18

Einschrankung von Grundrechten

Durch dieses Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes k 6nnen eingeschrankt werden

1 das Grundrecht der freien Berufsausiibung (Artikel 12 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes),
2. das Grundrecht auf Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 Abs. 1 des Grundgesetzes),
3. das Grundrecht auf Eigentum (Artikel 14 Abs. 1 Satz 1 des Grundgesetzes).

819
Strafvor schrift

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu zwel Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer
1 Hunde auf Menschen oder Tiere hetzt,
2. entgegen 8§ 2 Abs. 3 einen Hund mit dem Ziel einer gesteigerten Aggressivitéat
ausbildet.

(2) In der Entscheidung kann angeordnet werden, dass der Hund, auf den sich die Straftat bezieht,
eingezogen wird. 8 74 a des Strafgesetzbuches ist anzuwenden.

8§20

Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrl 8ssig entgegen
1.  82Abs. 1enenHund nicht so halt, f thrt oder beaufsichtigt, dass von diesem keine Gefahr
fir Menschen oder Tiere ausgeht,
2. § 2 Abs. 2 Hunde nicht an der Leine fiihrt,
3. 8 4 Abs. 3 den Zutritt zu dem befriedeten Besitztum nicht gestattet oder Feststellungen nicht
dul det,

4, 8 5 Abs. 1 gefahrliche Hunde oder Hunde im Sinne des § 10 Abs. 1 nicht so hélt,
dass diese ein befriedetes Besitztum nicht gegen den Willen der Halterin oder
des Halters verlassen konnen,

5. 85 Abs. 2 Satz 1 gef &hrliche Hunde oder Hunde im Sinne des 8§ 10 Abs. 1 nicht angeleint
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oder nicht an einer geeigneten Leine fihrt,

6. 8 5 Abs. 2 Satz 3 gefahrlichen Hunden oder Hunden im Sinne des § 10 Abs. 1
keinen Maulkorb oder einein der Wirkung vergleichbare Vorrichtung anlegt,
7. 85Abs 4 Satz 1 als Halterin oder Halter nicht in der Lage ist, einen gefahrlichen Hund
sicher an der Leine zu halten oder zu fUhren,

8. 85Abs. 4 Sinne des § 10 Abs. 1 fihrt, ohne die V oraussetzungen daf Ur zu
Satz 2 als erfullen,
Aufsichtsperson
einen
gefahrlichen
Hund oder
Hund im

9. 85Abs. 4 Satz 3 einen gefahrlichen Hund einer Person Uberl &sst, die die V oraussetzungen
des 85 Abs. 4 Satz 2 nicht erfillt,

10. 85 Abs. 4 Satz 4 gleichzeitig mehrere gef 8hrliche Hunde fuhrt,

11. 85Abs 5 Abs. 1 hdt, obwohl der fir die Haltung des
einen gefahrlichen Hundes erforderliche
geféhrlichen Haftpflichtversicherungsvertrag nicht oder nicht
Hund oder mehr besteht,
einen Hund im
Sinnedes § 10

12. 85 Abs. 6 einen gefahrlichen Hund oder eéinen Hund nach § 10 Abs. 1 an
Personen abgibt, die nicht Uber die erforderliche Erlaubnis verf ligen,

13. 88 Abs. 1 oder 2 Anzeige- oder Mitteilungspflichten nicht erf llt.

14. entgegen 8§ 9 Satz 2 nicht sicherstellt, dass eine Verpaarung seines gef dhrlichen
Hundes nicht erfolgt,

15. 8§10 Abs. 1 die danach ma3geblichen Anforderungen des 8 5 Abs. 4 nicht
beachtet,

16. 811 Abs. 1 die Haltung von Hunden im Sinne dieser Vorschrift nicht anzeigt,

17. 811 Abs. 2 Satz 1 einen Hund hélt, ohne der zusténdigen Behdrde die dort
genannten Haltungsvoraussetzungen nachgewiesen zu haben,

18. 811 Abs. 6 einen grof3en Hund unangeleint fhrt,

(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer vorsitzlich oder fahrlassig einer vollziehbaren Anordnung zur

Unfruchtbarmachung nach 8§ 9 Satz 3 oder eilner Anordnung nach 8 12 zuwider handelt oder diese nicht
befolgt.

(3) Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1 und 2 kénnen mit einer Geldbul3e bis zu 100.000 Euro geahndet
werden.

(4) Hunde, auf die sich eine Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 oder Absatz 2 bezieht, kénnen unter den
Voraussetzungen des 8 27 Abs. 2 Nr. 2 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten eingezogen werden.

(5) Verwaltungsbehorde im Sinne des 8 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten ist die
zustandige Behorde im Sinne des § 13 dieses Gesetzes.

§21

Uber gangsvor schriften

(1) Eine wirksame ordnungsbehordliche Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 der Landeshundeverordnung
(LHV NRW) vom 30. Juni 2000 (GV.NRW. S. 518 b) gilt als Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 fort.

(2) Eine wirksame ordnungsbehdrdliche Entscheidung nach § 6 Abs. 4 LHV NRW zur Befreiung von der
Maulkorbpflicht gilt als Befreiung nach 8 5 Abs. 3 Satz 1 fort. 8 5 Abs. 3 Satz 2 bleibt unbertihrt.

(3) Eine Anzeige nach 8 1 Abs. 2 LHV NRW gilt a's Anzeige nach § 11 Abs. 1 fort. Im Zusammenhang
mit dem Vollzug der LHV NRW erbrachte Nachweise Uber die Kennzeichnung des Hundes, zur
Sachkunde und Zuverl assigkeit sowie tber das Vorliegen einer Haftpflichtversicherung fir den Hund sind
beim Vollzug dieses Gesetzes von den zustandigen Behdrden anzuerkennen.
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(4) 84 Abs. 2 dieses Gesetzes gilt nicht fur Personen, die bel In-Kraft-Treten dieses Gesetzes einen
gefahrlichen Hund im Sinne des 8 3 halten, sofern nicht mit Bezug auf diesen Hund die Vorschrift des 8 4
Abs. 3 der LHV NRW gegolten hat.

822
In-Kraft-Treten, AuRer-Kraft-Treten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung in Kraft. Gleichzeitig tritt die
Landeshundeverordnung (LHV NRW) vom 30. Juni 2000 (GV. NRW. S. 518 b) aul3er Kraft.

(2) Abweichend von Absatz 1 tritt der § 4 fir Hunde der Rassen Alano und American Bulldog sowie
deren Kreuzungen untereinander und mit Hunden anderer Rassen oder Mischlingen sechs Monate nach
demin Absatz 1 Satz 1 bestimmten Zeitpunkt in Kraft.

Begrindung

Hundegesetz flr dasLand Nordrhein-Westfalen
(Landeshundegesetz NRW - LHundG NRW)

A Allgemeines

Diein der Vergangenheit aufgetretenen und immer wieder auftretenden schwerwiegenden Vorfalle, bei
denen Personen, insbesondere Kinder und dltere Menschen von Hunden angegriffen, schwer verletzt oder
getotet wurden, machten es erforderlich zum Schutz der Bevolkerung die Landeshundeverordnung

(LHV NRW) vom 30. Juni 2000 (GV. NRW. S. 518 b) zu erlassen. Damit wurden in Nordrhein-Westfalen
fur die Haltung naher bestimmter gef dhrlicher Hunde und grof3erer Hunde préaventive ordnungsrechtliche
Pflichten und f ir den Umgang mit diesen Hunden préventive Verhaltenspflichten festgelegt. Die
Regelungsansétze in der LHV NRW haben in Nordrhein-Westfalen zu einem Riickgang schwerwiegender
Bei3vorféale und bei den Hundehaltern zu einem verantwortungsvolleren Umgang mit ihren Hunden
gefhrt.

Im Rahmen ihrer Regelungskompetenz fir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung haben alle L &nder
Gesetze oder Verordnungen zum Schutz der Bev élkerung vor gef ahrlichen Hunden geschaffen.
Angesichts der zahlreichen unterschiedlichen Regelungsansétze in den einzelnen Landern hat die Standige
Konferenz der Innenminister und -senatoren der L ander (IMK) am 07./08. November 2001 die
Notwendigkeit einer Harmonisierung bekraftigt und Eckpunkte beschlossen, die Grundlage f Ur eine
Vereinheitlichung der L &nderregelungen zu gef @hrlichen Hunden sein sollen. Zudem hélt die IMK das
Eckpunktepapier des Arbeitskreises fur Tierschutz und des Arbeitskreises | der IMK vom 20. September
2001 zu rassebezogenen Gef éhrlichkeitsvermutungen fir eine geeignete Grundlage zur Weiterentwicklung
der Landerregelungen.

Zur Erhdhung der Rechtssicherheit, zur Erreichung groferer demokratischer Legitimation sowie zur
Aufnahme einer Strafvorschrift und Ermoglichung hdherer Buf3geldrahmen soll eine neue Regelung durch
formelles Landesgesetz erfolgen. Das Gesetz soll in Bezug auf gef ahrliche Hunde den IMK -Beschluss zur
Vereinheitlichung der L énderregelungen zum Schutz der Bevdlkerung vor geféhrlichen Hunden fr
Nordrhein-Westfalen weitgehend umsetzen, ohne das durch die LHV NRW geschaffene und erforderliche
Schutzniveau abzusenken. Das Gesetz trégt den berechtigten Sicherheitsinteressen der Birgerinnen und
Burger in Nordrhein-Westfalen gebihrend Rechnung und ermdglicht aljenen Blrgern den Umgang mit
Hunden in einem rechtlich angemessenen Rahmen, die verantwortungsbewusst, sachkundig und mit
grofRer Hingabe Hunde halten.

Die nach der Geféhrlichkeit und dem Gef 8hrdungspotenzial von Hunden abgestuften ordnungsrechtlichen
Regelungsinstrumente der LHV NRW entsprechen weitgehend den Empfehlungen des IMK-Beschlusses
und sollen beibehalten werden. Anderungen erfolgen hinsichtlich des Umfangs der sog. Rasselisten, zur
Reduzierung und Vereinfachung des Vollzugs durch die Kommunen und unter Berticksichtigung aktueller
obergerichtlicher Rechtsprechung zu Regelungen anderer L énder.

In das Gesetz werden sog. Rasselisten entsprechend den Empfehlungen der IMK aufgenommen. Danach
gelten aufgrund der Rassezugehdrigkeit al's gef dhrlich Hunde der Rassen Pitbull Terrier, American
Staffordshire Terrier, Staffordshire Bullterrier und Bullterrier und deren Kreuzungen. Fir Hunde der
genannten Rassen hat der Bundesgesetzgeber bereits ein Einfuhr-, Verbringungs- und Zuchtverbot
erlassen. Die Annahme einer abstrakten Gef ahrlichkeit von bestimmten Hunderassen ist zul 8ssig und
wurde von der Rechtsprechung Uberwiegend bestétigt. Eine derartige Gef éhrlichkeit kann zuchtbedingt
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und durch rassespezifische Merkmale wie z.B. die kérperliche Konstitution (Grofl3e, Gewicht, Beil3kraft,
Muskelkraft, Sprungkraft) oder durch das Auffalligwerden der entsprechenden Hunderassen in der
Vergangenheit durch BeiRvorfélle sowie durch Aggressionsmerkmale (niedrige Bel themmung,
Beschadigungswille, herabgesetzte Empfindlichkeit gegen Angriffe), begrtindet werden. Eine Aussage
Uber die individuelle Gefahrlichkeit eines jeden Tieres dieser Rassen wird damit nicht getroffen. Dem
Gesetz- und Verordnungsgeber steht eine Einschatzungs- und Entscheidungsprérogative bel der
Bekampfung von Gefahren durch gef éhrliche Hunde zu, die eine an die Rassezugehorigkeit geknipfte
Gef ahrlichkeitsvermutung rechtfertigt.

Daruber hinaus werden Hunde - unabhangig von ihrer Rasse - zu gefahrlichen Hunden, die aufgrund
falscher Ausbildung oder durch tatsachliches, gefahrverursachendes Fehlverhalten ihre Gefahrlichkeit
unter Beweis gestellt haben und deren individuelle Gefahrlichkeit nach einer amtstierarztlichen
Begutachtung durch die zusténdige Behotrde verbindlich festgestel It wurde.

Far den Umgang mit gefahrlichen Hunden stellt das Gesetz folgende strenge Anforderungen auf:

1 Erlaubnispflicht f ir die Haltung:

- Neue Haltungen nur bei Vorliegen eines besonderen privaten oder 6ffentlichen
I nteresses,

- Voraussetzungen fir die Erteilung der Erlaubnis sind Volljahrigkeit von Halterin
oder Halter, Sachkundebescheinigung des Amtstierarztes,
Zuverlassigkeitsnachweis durch Fuhrungszeugnis und Nachweis zur
ausbruchsicheren Unterbringung, Haftpflichtversicherung mit
Mindestdeckungssumme und Kennzeichnung des Hundes.

2. Verhaltenspflichten:

- Anleinpflicht auRerhalb des befriedeten Besitztums (mit Ausnahme von
Hundeausl aufflachen) mit Befreiungsméglichkeit nach amtlicher
Verhaltensprifung,

- Maulkorbpflicht mit Befreiungsmoglichkeit nach amtlicher Verhaltenspr ifung,
- "feste Hand" von Halter und Aufsichtsperson,
- Sachkunde, Zuverl dssigkeit und Volljéhrigkeit auch fUr Aufsichtspersonen,
- Verbot, mehrere gef dhrliche Hunde gleichzeitig zu f Ghren,
- Mitteilungspflichten.
Verstolze konnen tberwiegend als Ordnungswidrigkeiten mit einer GeldbufRe bis zu 100.000,-- EUR

geahndet werden. Die Haltung eines gef dhrlichen Hundes ohne Erlaubnis verwirklicht den Straftatbestand
des § 143 Abs. 2 StIGB.

Das Gesetz sieht - den Empfehlungen der IMK folgend - fir 10 weiter e Hunder assen besondere
Regelungen vor. Hunde dieser Rassen und deren Kreuzungen weisen - ohne gefahrliche Hunde zu sein -
rassespezifische Merkmale auf, die ein besonderes Gefahrdungspotential begrinden und unter préaventiven
Gesichtspunkten besondere Anforderungen an den Umgang erfordern. Gef 8hrdungsrelevante Merkmale
bei den bestimmten Rassen sind bei spiel sweise niedrige Beilhemmung, herabgesetzte Empfindlichkeit
gegen Angriffe, Kampfinstinkt oder ein genetisch bedingter Schutztrieb.

Durch die Regelungen soll auch ein Ausweichen von Hundebesitzern aus einschl &gigen Kreisen auf
Hunde dieser Rassen erschwert werden, die bisher Gberwiegend in der Anlage 1 zur LHV NRW erfasst
waren. Auf Empfehlung der IMK neu aufgenommen wurden die Rassen Alano und American Bulldog.

Fir Hunde der bestimmten 10 Rassen und deren Kreuzungen gelten Anforderungen wie fir gef dhrliche
Hunde mit folgenden Modifikationen:

- Kein Zuchtverbot,

- kein besonderes Interesse fur Haltung erforderlich,

- Verhaltensprifung zur Befreiung von der Anlein- und Maulkorbpflicht nicht unbedingt durch
amtlichen Tierarzt, sondern auch durch anerkannte Stellen.

Durch eine Ubergangsvorschrift ist sichergestellt, dass Erlaubnisse und Entscheidungen tiber die
Befreiung von der Maulkorbpflicht, die auf der Grundlage der LHV NRW ergangen sind, fortgelten.
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Nach Wegfall der Anlage 2 zur LHV NRW ist unter préventiven Gesichtspunkten und zur Erhaltung des
Schutzniveaus eine Regelung zu grofRen Hunden, wie sie bereits in der LHV NRW enthalten war und in
der Praxis weitgehend vollzogen ist, in besonderem Mal3e erforderlich. Grof3e Hunde kdnnen objektiv
allein wegen ihrer GrofRe oder ihres Gewichtes in Folge duRerer Uberraschungsmomente erhohte Gefahren
fur Menschen und Tiere hervorrufen und erheblichen Schaden zuf Gigen. Zur Kategorie "grof3e Hunde"
gehoren beispiel sweise Hunde der Rassen Dobermann, Bullmastiff, Mastiff und der Schaferhund, diein
Bei 3statistiken vordere Range einnehmen.

Der Umgang mit grof3en Hunden erfordert eine durch sachkundige Haltung gepr &gte frihe Sozialisation,
konseguente Erziehung und eine feste Hand. Das Gesetz knlipft an die ordnungsrechtlichen Regelungen
zu "groferen Hunden” in der LHV NRW an, vereinfacht und erleichtert aber den Vollzug fur Halterinnen
oder Halter und zusténdige Behorden.

Anforderungen an den Umgang mit grof3en Hunden sind:

- Pflicht zur Anzeige der Haltung,

- Sachkundenachweis, soweit nicht dreijahrige unbeanstandete Haltung oder Zugehdrigkeit zu
sachkundigen Personenkreisen oder Berufsgruppen,

- Sachkundebescheinigung durch anerkannte Stellen (z.B. Hundesportvereine) oder benannte
Tierdrzte,

- Zuverlassigkeit; Fuhrungszeugnis nur bei Anhaltspunkten fir Unzuverlassigkeit,
- Haftpflichtversicherung,

- Kennzeichnung des Hundes,

- generelle Anleinpflicht im offentlichen Verkehrsraum.

Der Vollzug der LHV NRW-Regelungen zu grof3en Hunden ist eingespielt und weitgehend abgeschl ossen.
Durch eine Ubergangsvorschrift wird sichergestellt, dass erfolgte Anzeigen, vorgelegte Bescheinigungen
und A hnliches fortgelten bzw. beim Vollzug des Gesetzes anerkannt werden. Damit ist Kontinuitit im
Vollzug sichergestelt.

Uber die Regelungen zu gef dhrlichen und grofRen Hunden hinaus werden in das Gesetz allgemeine
Grundpflichten fr den Umgang mit Hunden aller Rassen aufgenommen. Hierdurch soll ein fur
Hundehalterinnen und Hundehalter zumutbarer und in der Sache angemessener Schutz von Menschen und
Tieren vor der Unberechenbarkeit von Hunden generell sichergestellt werden. Dies verdeutlicht zugleich,
dass es dem Gesetzgeber nicht um die Ausgrenzung bestimmter Hunderassen geht.

Fir alle Hunde gelten:

- Pflicht zum gefahrvermeidenden Umgang,

- Anleinpflicht in Ortlichkeiten und Situationen mit typischerweise erhéhtem Publikumsverkehr,

- Verbot von Aggressionsausbildung, -zucht und -kreuzung.

Diese Pflichten gelten ftr den Umgang mit Hunden generell und werden von verantwortungsvollen
Hundehaltern bereits jetzt befolgt. Durch sie wird der Unberechenbarkeit des Verhaltens eines Tieres und
der dadurch mdglichen Gef 8hrdung von Leben, Gesundheit und Eigentum Dritter (Grund fir die
zivilrechtliche Tierhalterhaftung) Rechnung getragen und das Risiko einer Gef 8hrdung oder eines

Schadenseintritts deutlich reduziert. Im Ubrigen wirken allgemeine Pflichten einer Diskriminierung von
Haltern bestimmter Hunderassen entgegen.

B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu 8 1 (Zweck des Gesetzes):

Die Zweckbestimmung verdeutlicht den Charakter des Gesetzes als spezielles Gefahrenabwehrgesetz im
Bezug auf Hunde. Die Notwendigkeit einer solchen Gefahrenabwehrregelung folgt aus der durch
Erkenntnisse der V erhaltensforschung nachgewiesenen Unberechenbarkeit des Verhatens von Hunden
und der damit potenziell verbundenen Gef @hrdung von Leben, Gesundheit und Eigentum Dritter. Dies
entspricht auch der Ausgestaltung der zivilrechtlichen Tierhaterhaftung als Gef 8hrdungshaftung.

Dartiber hinaus soll den durch den unsachgeméf3en Umgang des Menschen mit Hunden drohenden
Gefahren begegnet werden. Ein verantwortungsvoller und gefahrverhindernder Umgang mit Hunden setzt
die Sachkunde von Haltern und bei gef ahrlichen Hunden und Hunden bestimmter Rassen auch von
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Aufsichtspersonen voraus. Diesist ein wesentliches Ziel des Gesetzes.
Zu § 2 (Allgemeine Pflichten):

Absatz 1 normiert eine f ir alle mit Hunden umgehenden Personen geltende allgemeine Verhaltenspflicht,
durch verantwortungsvolles Verhalten daf tr zu sorgen, dass die Hunde nicht geféhrlich werden. Beim
Fihren konnen Gefahren bei spiel sweise entstehen, wenn Hunde von nicht geeigneten Personen gef tihrt
werden, sich losrel Ren kdnnen und durch ihr Weglaufen den Stral3enverkehr geféahrden oder dltere
Menschen und Kinder im 6ffentlichen Verkehrsraum durch Anrennen zu Fall bringen. Diese Gefahren
konnen auch eintreten, wenn Hunde nicht ordnungsgemal? gehalten werden, sei es, dass sie nicht
ausreichend beaufsichtigt werden oder dass sie von Grundstiicken oder aus WWohnungen entwei chen oder
weglaufen konnen, weil diese nicht gentigend gesichert sind.

Absatz 2 verpflichtet Halterinnen und Halter sowie Aufsichtspersonen, in Bereichen mit typischerweise
erhdhtem Publikumsverkehr Hunde nur angeleint zu f Ghren. Erfahrungsgemal? sind Hunde in den unter
Nummern 1 bis 4 aufgefihrten Bereichen und Situationen besonders vielféltigen und starken Aul3enreizen
ausgesetzt, wodurch gehauft unvorhersehbare, gefahrverursachende Reaktionen ausgeldst werden kénnen.
Durch die Anleinpflicht wird das Gefahrenpotential deutlich gesenkt.

Absatz 3 verbietet die Zucht, Ausbildung oder Kreuzung von Hunden mit dem Ziel einer gesteigerten
Aggressivitét. Jeder Hund kann durch entsprechende Zucht, Ausbildung oder Abrichtung zur Schéarfe
erzogen werden und stellt dann eine besondere Gefahr fir Menschen und andere Tiere dar. Um dies zu
verhindern, ist das"Verbot einer Aggressionsférderung” erforderlich. Ein Verstol3 gegen das Verbot des
Absatz 3 ist beispielsweise das Abrichten von Hunden fiir sog. Hundek&mpfe. Ein Verstol? gegen das
Verbot der Aggressionsforderung erfillt den Straftatbestand des 8 19 Abs. 1 Nr. 2.

Ein berechtigtes Interesse an einer Ausbildung von Hunden zu Schutzzwecken hat das Wach- und
Sicherheitsgewerbe. Insofern gilt das Verbot nicht fir Inhaber einer Erlaubnis nach § 34a der
Gewerbeordnung.

Zu 8 3 (Gefahrliche Hunde):

Absatz 1 bestimmt, welche Hunde al's gef ahrliche Hunde im Sinne des Gesetzes gelten. Danach sind
gefahrliche Hunde solche, der in Abs. 2 Satz 1 aufgef Ghrten Rassen einschlie3dlich Kreuzungen. Hunde
anderer Rassen sind gefahrliche Hunde, wenn eine der in Absatz 3 aufgefthrten Fallgruppen vorliegt und
die Gefahrlichkeit daraufhin im Einzelfall festgestellt wurde.

Absatz 2 Satz 1 bestimmt 4 Rassen, bei denen vermutet wird, dass die diesen angehérenden Hunde
bereits eine durch Zuchtauswahl bedingte gesteigerte Aggressivitét aufweisen. Hinzukommen die
rassespezifischen Merkmale wie Bei (3kraft, rei endes Bel Rverhalten und Kampfinstinkt, die eine
Zuordnung von Hunden der aufgef Uihrten Rassen sowie deren Kreuzungen zu den gef 8hrlichen Hunden
gebieten. Fir die genannten Rassen hat der Bundesgesetzgeber in § 2 Abs. 1 Satz 1 Hundeverbringungs-
und -einfuhrbeschrankungsgesetz vom 12. April 2001 (BGBI. | S. 530) bereits ein Einfuhr- und
Verbringungsverbot und in 8§ 11 der Tierschutz-Hundeverordnung vom 02.05.2001 (BGBI. | S. 838) ein
Zuchtverbot erlassen. Die Bestimmung der genannten Rassen entspricht auch der Empfehlung der IMK.

Die Annahme einer abstrakten Gef ahrlichkeit von bestimmten Hunderassen aufgrund rassespezifischer
Merkmaleist zul &ssig und wurde von der Rechtsprechung Uberwiegend bestétigt. Eine derartige
Gefahrlichkeit kann durch rassespezifische Merkmale wie z.B. die kdrperliche Konstitution (Grol2e,
Gewicht, Bei [%kraft, Muskelkraft, Sprungkraft) oder durch das Auffélligwerden der entsprechenden
Hunderassen in der Vergangenheit durch Bei Rvorfédle oder Zuchtauswahl, die Aggressionsmerkmale
(niedrige Bel fhemmung, Beschadigungswille, herabgesetzte Empfindlichkeit gegen Angriffe) beinhaltet,
begriindet werden. Eine Aussage Uber dieindividuelle Geféhrlichkeit eines jeden Tieres dieser Rassen ist
damit nicht getroffen. Dem Gesetz- und Verordnungsgeber steht aber eine Einschétzungs- und
Entscheidungsprérogative bei der Bekdmpfung von Gefahren zu. Er kann zur Steigerung der Effektivitét
der Gefahrenabwehr und aus Griinden der V erwaltungsvereinfachung sol che typisierenden und
generalisierenden Regelungen wie eine an die Rassenzugehdrigkeit gekniipfte Gef éhrlichkeitsvermutung
treffen.

Die Regelungen zu gef dhrlichen Hunden gelten auch f ir deren Kreuzungen untereinander sowie deren
Kreuzungen mit anderen Hunden. Da es sich bel den allermeisten Hunden der angef Gihrten Rassen um
Mischlinge handelt und von diesen, wie Bei [3statistiken verdeutlichen, eine vergleichbare Gef éhrlichkeit
ausgeht, sind die Vorschriften zu gef ahrlichen Hunden auch und gerade auf Mischlinge anzuwenden. Von
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einer Kreuzung ist auszugehen, wenn ein Hund nach seiner du3eren Erscheinung (Phanotyp) trotz der
erkennbaren Einkreuzung anderer Rassen in markanter und signifikanter Weise die Merkmale einer oder
mehrerer der genannten oder bestimmten Rassen zeigt.

In der Praxisist das Vorliegen einer Kreuzung haufig schwer festzustellen, da selten
Abstammungsnachweise vorliegen. Diein Absatz 2 Satz 2 vorgesehene Beurteilung nach dem Phanotyp
hat sich bewahrt und bereits beim Vollzug der LHV NRW Uberwiegend al's praktikabel erwiesen. Satz 3
Ubertragt die Beweidast fur die Abstammung in Zweifelsfdllen auf die Halterin oder den Halter und soll
so verhindern, dass die Erlaubnispflicht und sonstige Haltungspflichten durch entsprechende
Schutzbehauptungen umgangen werden. Die Vollzugsbehdrden berichten tber einschl &gige Félle, in
denen Hundehalterinnen oder Hundehalter auf vergleichbare Phanotypen von Rassen verweisen, die nicht
als gefahrlich eingestuft wurden.

In Absatz 3 Satz 1 ist festgelegt, dass solche Hunde, unabhangig von der Rassenzugehorigkeit geféhrlich
sind, bei denen bei mit hoher Wahrscheinlichkeit davon auszugehen ist, dass sie beim Zusammentreffen
oder bei Auseinandersetzungen mit Menschen oder Tieren bei3en. Die soziale Unvertraglichkeit kann
durch falsche Ausbildung, Zucht oder Kreuzung begriindet sein (Nrn. 1 und 2) oder sich durch
tatsachliches, gefahrverursachendes Fehlverhalten (Nrn. 3 bis 6) gezeigt haben. Die hier definierte
Gefahrlichkeit ist daher grundsétzlich unabhangig von der Rasse. Die Regelung entspricht im
Wesentlichen der Regelung in 8 2 der LHV NRW Uber individuell gefahrliche Hunde. Die aufgef Uhrten
Fallgruppen und Definitionen haben sich in der Praxis bewahrt und sollten daher in das Gesetz
Ubernommen werden.

Die verbindliche Feststellung der Gef ahrlichkeit eines Hundes im Einzelfall durch die zustandige Behdrde
setzt eine grundliche Ermittlung des Sachverhaltes oder Geschehensablaufes und eine fachkundige
Begutachtung des Hundes voraus. Insofern bestimmt Satz 2, dass dieser Feststellung eine Begutachtung
(fachliche Stellungnahme) durch den amtlichen Tierarzt vorauszugehen hat.

Zu § 4 (Erlaubnis):

Absatz 1 Satz 1 begrindet ein Verbot mit Erlaubnisvorbehalt fir das Halten von gef ahrlichen Hunden
nach 8 3 Abs. 2 und 3. Durch die Erlaubnispflicht soll erreicht werden, dass nur volljahrige, sachkundige
und zuverl ssige Personen einen gef ahrlichen Hund unter bestimmten V oraussetzungen halten durfen.
Ziel der Regelung ist, die Gefahren fur Leben und Gesundheit von Menschen oder Tieren, die von
gefahrlichen Hunden ausgehen kénnen soweit wie moglich zu reduzieren. Damit wird dem
Sicherheitsbedirfnis der Allgemeinheit, insbesondere dem von dlteren Menschen und Kindern Rechnung
getragen. Die Erlaubnispflicht versetzt die zustédndigen Behorden in die Lage, das Haltungsgeschehen in
Bezug auf gef dhrliche Hunde effektiv zu Uberwachen und erforderlichenfalls ohne Zeitverzug
ordnungsbehordliche Mal3nahmen zu ergreifen.

Die Haltung eines gef dhrlichen Hundes ohne die daf Gr erforderliche Erlaubnis verwirklicht den
Straftatbestand des § 143 Abs. 2 StGB.

Satz 2 bestimmt die einzelnen V oraussetzungen, die f Ur die Erteilung der Erlaubnis erf Gllt sein missen.
Die unter den Nummern 1 bis 6 aufgef Ghrten V oraussetzungen entsprechen weitgehend denen, diein § 4
Abs. 2 LHV NRW festgelegt waren, und folgen den Empfehlungen der IMK. Nach den Nummern 1, 2
und 3 muss die Person, die eine Erlaubnis f ir einen gefahrlichen Hund beantragt, das achtzehnte

L ebengjahr vollendet haben, die erforderliche Zuverlassigkeit und Sachkunde besitzen sowie kdrperlich in
der Lage sein, den Hund sicher zu ftGhren. Hierdurch soll gewahrleistet werden, dass nur geeignete
Personen mit dem nétigen Wissen tber Hunde und dem erforderlichen V erantwortungsbewusstsein Hunde
halten. Es soll verhindert werden, dass Hunde durch "fal sches menschliches Verhalten" aggressiv und
gefahrlich werden. Im Interesse der Gefahrenabwehr verlangt Nummer 4 die ausbruchsichere und
verhaltensgerechte Haltung von Hunden, um zu verhindern, dass sie aggressiv und gefahrlich werden.
Aggressivitéat und Geféahrlichkeit entstehen beispielsweise durch eine Haltung von Hunden an Ketten, in
Kellern, in zu engen Wohnungen oder Zwingern. Aul3erdem ist der Nachwels notwendig, dass die Halterin
oder der Halter die nétigen Sicherungsmal3nahmen fr Grundstticke, Wohnungen oder Zwinger getroffen
hat, die ein Entweichen und Entlaufen des Hundes verhindern.

Fiar diein Nummer 5 vorgeschriebene Haftpflichtversicherung wird eine Mindestdeckungssumme in Hohe
von 500.000,-- EUR fur Personenschaden und in H6he von 250.000,-- EUR fir Sachschéden
vorgeschrieben. Dies dient dem Schutz der Opfer von Attacken gef ahrlicher Hunde, die erfahrungsgemal3
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zu schwersten Verletzungen, bleibenden Schaden oder gar zum Tode flihren kdnnen, insbesondere bei
Mittellosigkeit des Hundebesitzers. Die Haftpflichtversicherer bieten entsprechende
Tierhalterhaftpflichtversicherungen an.

Nummer 6 verpflichtet zur Kennzeichnung gef dhrlicher Hunde, um in unterschiedlichsten Situationen
eine ldentifizierung sicherzustellen. Die Kennzeichnung mit einem Microchip ist das derzeit modernste
Verfahren, gew éhrleistet eine hohe Sicherheit gegen Manipulation und ermdglicht mittels el ektronischer
L esegeréte eine eindeutige L esbarkeit bereits auf eine gewisse Entfernung hin. Das Einsetzen des
Microchipsist fir den Hund schmerzfrei, durch den Hundehalter selbst oder durch die behandelnde
Tierarztin oder den behandelnden Tierarzt vorzunehmen und nur mit geringem finanziellen Aufwand
verbunden. Auch die Halterin oder der Halter hat ein Interesse an einer eindeutigen Identifizierbarkeit des
Hundes, da ein entlaufener Hund schnell wieder zu vertrauten Personen zur lickgebracht werden kann.

Die Erlaubnis wird nach Absatz 2 nur erteilt, wenn ein besonderes privates oder ein 6ffentliches Interesse
an der Haltung besteht, weil die Haltung eines gefahrlichen Hundes ein gesteigertes Risiko fur die
Bevolkerung bedeutet. Dieses Risiko kann nur hingenommen werden, wenn auf Seiten der Halterin oder
des Halters ein besonderes Interesse an der Haltung eines gefahrlichen Hundes besteht. Fiir bestehende
Haltungen fUr die eine Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 der LHV NRW erteilt wurde, muss das besondere
private I nteresse nicht erneut nachgewiesen werden (vgl. § 21 Abs. 1 und 4).

An das Vorliegen eines Uberwiegenden besonderen privaten Interesses sind strenge Anforderungen zu
stellen. Es wird nur in Ausnahmef dllen vorliegen. Ein solcher Ausnahmefall liegt z.B. vor, wenn ein
bestimmter Hund aufgrund seiner Ausbildung oder Abrichtung eine besondere Funktion erflllt, die ohne
unverhaltnismaldig hohen Aufwand nicht auf andere Art und Weise oder kurzfristig durch andere Hunde
erf Ullt werden kann.

Bei demin Satz 2 genannten Fall (Bewachung eines gefahrdeten Besitztums) hat die Erlaubnisbehérde im
Rahmen ihres Beurteilungsspielraumes im Einzelfall zu prifen, ob eine besondere Gef &hrdungslage f ir
das Besitztum vorliegt. Das allgemein vorhandene Einbruchsrisiko reicht daf Ur in der Regel nicht aus.
Zudem ist zu prufen, ob dem besonderen Schutzbedirfnis des Besitztums nicht durch den Einsatz anderer
Sicherungsmafinahmen (Alarmanl agen; technische Uberwachungsei nrichtungen; Wachdienste;
Wachhunde anderer Rassen) entsprochen werden kann. st dies nach Einschatzung der Erlaubnisbehorde
der Fall, liegt ein besonderes privates Interesse nicht vor.

Ein offentliches Interesse an der weiteren Haltung kann bei spielsweise aus Grinden des Tierschutzes
gegeben sein, wenn ein Hund aus einem Tierheim oder einer vergleichbaren Einrichtung an eine
Privatperson vermittelt werden soll.

Absatz 3 verpflichtet die den Erlaubnisantrag stellende Person, eine behérdliche Vor-Ort-Uberpriifung der
ausbruchsicheren und verhal tensgerechten Unterbringung zu gestatten und erforderliche Feststellungen zu
dulden. Beim Vollzug der LHV NRW ist den zustandigen Behorden haufig unter Hinweis auf das
Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung der Zutritt zu Wohnraumen und Gérten verweigert
worden. Insofernist Absatz 3 eine formal gesetzliche Einschrankung des Grundrechts auf
Unverletzlichkeit der Wohnung (vgl. auch 8§ 18 Nr. 2).

Nach Absatz 4 kann die Erlaubnisbehorde nach pflichtgemaliem Ermessen die Erlaubnis mit
Nebenbestimmungen versehen.

Die Befristung ermoglicht es der zustandigen Behdrde, das Vorliegen der Erlaubnisvoraussetzungen in
gewissen Abstéanden neu zu Uberprifen. Die Dauer der Befristung soll in Abhangigkeit von absehbaren
oder zu erwartenden, die Erlaubnisvoraussetzung ber ihrenden Anderungen in den Haltungsbedingungen
festgelegt werden. Bei Hundehaltungen, die derartige V erénderungen nicht erwarten lassen, sollte auf eine
Befristung verzichtet werden.

Durch den ausdr ticklichen Widerrufsvorbehalt soll sichergestellt werden, dass ein Widerruf der Erlaubnis
erforderlichenfalls verwaltungsrechtlich einfacher und schneller erfolgen kann. Widerrufsgrtinde sind

bei spiel sweise der nachtrégliche Wegfall einer der Erlaubnisvoraussetzungen des Absatzes 1 oder die
Nichterf Gllung oder Nichteinhaltung von Nebenbestimmungen zur Erlaubnis.

Absatz 5 Satz 1 bestimmt, dass die durch die Grtlich zustandige Erlaubnisbehtrde erteilte Erlaubnisim
gesamten Gebiet des Landes NRW gilt. Uber den Verweisin 8§ 5 Abs. 3 Satz 4 gilt dies auch fir die
Entscheidung Uber die Befreiung von der Anlein- und Maulkorbpflicht.
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Satz 2 bestimmit, dass bel einem Wechsel des Haltungsortes allein die ftir den neuen Haltungsort
zustandige Erlaubnisbehdrde zum Widerruf der erteilten Erlaubnis und zur Anderung der Erlaubnis nach
Absatz 4 Satz 2 berechtigt ist. Diese Regelung ist erforderlich, um den Vollzug einer landesweit giltigen
Erlaubnis eindeutig zu regeln.

Absatz 6 verpflichtet Personen beim Fuhren eines gef 8hrlichen Hundes die Erlaubnis - und Gber den
Verweisin 8 5 Abs. 3 Satz 3 auch die behordliche Befreiung von der Anlein- und Maulkorbpflicht -
mitzuf Ghren und bel Kontrollen durch Polizeivollzugsbeamte oder Uberwachungskréfte der Kommunen
diesen auszuhandigen. Die Vorschrift ist erforderlich, um im Interesse der Einhaltung der gesetzlichen
Bestimmungen zum Schutz der Bevolkerung kontrollieren zu kénnen, und entspricht einer Empfehlung
der IMK.

Zu § 5 (Pflichten):

§ 5 legt fur Halter und Aufsichtspersonen Pflichten fir den Umgang mit gefahrlichen Hunden fest.
Verstolle gegen diese Pflichten kénnen Gberwiegend al's Ordnungswidrigkeit nach § 20 geahndet werden.

Absatz 1 verlangt die ausbruchsichere Unterbringung von gef dhrlichen Hunden innerhalb des befriedeten
Besitztums. Eine nicht unerhebliche Zahl von BeiRvorfdlen ereignete sich, nachdem Hunde gegen den
Willen des Halters ein befriedetes Besitztum verlassen hatten. Um sicherzustellen, dass dies nicht méglich
ist, trifft den Hundehalter oder die Aufsichtsperson die Pflicht, das befriedete Besitztum, auf dem sich der
Hund frei bewegt, so zu sichern, dass ein Entweichen des Hundes nach allgemeiner Lebenserfahrung
ausgeschlossen ist. Bei der Offnung von Tiren und Toren hat der Halter oder die Aufsichtsperson den
Hund so zu beaufsichtigen, dass dieser nicht frel nach auf3en laufen kann.

Nach Absatz 2 Satz 1 mussen gef hrliche Hunde aul3erhalb befriedeter Besitztimer sowie in den
gesamten Gemeinschaftsréumlichkeiten in Mehrfamilienhdusern angeleint gef Uhrt werden und nach Satz
3 - soweit keine Befreiung nach Absatz 3 erteilt wurde - einen Maulkorb tragen. Durch diese préaventiven
Malinahmen wird ein weitgehender Schutz vor Bel Rvorféllen fir Menschen und Tiere erreicht.

Der Begriff "befriedetes Besitztum” ist ein hinl &nglich bestimmter Rechtsbegriff. Gemeint ist damit ein
durch Zaune, Absperrungen, Wande und ahnliche Vorrichtungen gegentiber 6ffentlichen oder anderen
privaten Bereichen abgetrennter raumlicher Bereich. Dazu z&hlen beispiel sweise Privatgérten,

Werksgel ande, Hundezwinger, Wohnungen, Balkone und Terrassen. Innerhalb befriedeter Besitzt imer
sollen sich auch gefahrliche Hunde frei bewegen dirfen. Dies gilt nicht fir diein Satz 1 aufgefihrten
Gemeinschaftsraumlichkeiten in Mehrfamilienhdusern, da es hier haufig zu engen réumlichen Kontakten
zwischen den gef 8hrlichen Hunden und den fUr sie fremden Mitbewohnern kommen kann.

Die Anlein- und Maulkorbpflicht gilt fr geféhrliche Hunde und Uber den Verweisin 8§ 10 Abs. 1 auch fur
die dort bestimmten Hunde in der Offentlichkeit grundsétzlich, also auch im bauplanungsrechtlichen
Aulenbereich. Fur andere Hunde gilt diese generelle Anleinpflicht nicht. Grof3e Hunde sind aber nach

8 11 Abs. 6 auf offentlichen Straf3en, Wegen und Plétzen und die Ubrigen Hunde nach Mal3gabe des § 2
Abs. 3 anzuleinen.

Die artgerechte Haltung - auch gef8hrlicher Hunde - verlangt, dass diese sich hin und wieder ohne Leine
auslaufen kdnnen. Schon unter der LHV NRW haben einzelne Kommunen sog. Hundeausl aufgebiete oder
Hundeausl aufflachen fur gef dhrliche Hunde eingerichtet. Dort gilt nach Satz 2 die Anleinpflicht nicht.
Auf die Maulkorbpflicht des Satz 3 kann auch dort im Interesse der gef dhrdeten Offentlichkeit und auch
anderer schwéacherer Hunde nicht verzichtet werden.

Von Jungtieren bis zum 6. Lebensmonat geht eine deutlich geringere Gef dhrlichkeit als von
ausgewachsenen Hunden aus. Insoweit gilt die Maulkorbpflicht fir solche Jungtiere nach Satz 4 nicht.

Absatz 3 Satz 1 eréffnet der Halterin oder dem Halter eines gefahrlichen Hundes nach § 3 Abs. 2 die
Maoglichkeit, fir diesen eine Befreiung von der Anlein- und Maulkorbpflicht zu erlangen. Fur gefdhrliche
Hunde nach § 3 Abs. 3 besteht diese Befreiungsmdglichkeit nicht. Fir Hunde der in § 10 Abs. 1
bestimmten Rassen und deren Kreuzungen kann ebenfalls eine Befreiung von der Maulkorbpflicht erteilt
werden (vgl. 8 10 Abs. 1).

Nach Satz 2 findet die behdrdliche Befreiungsmaglichkeit ihre Grenzein § 11 Abs. 6 und 8 2 Abs. 3. In
diesen Bereichen gilt die Anleinpflicht auch f ir Hunde, die im Ubrigen von der Anleinpflicht des Absatz 2
Satz 1 befreit wurden.

Die Befreiung kann erteilt werden, wenn die Halterin oder der Halter gegentiber der zusténdigen Behdrde
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nachweist, dass von dem Hund ohne Leine und/oder Maulkorb eine Gefahr fir die offentliche Sicherheit
nicht zu bef Grchten ist. Nach Satz 3 ist dieser Nachweis durch eine erfolgreich durchgefihrte
Verhaltensprifung bel einer fur den Vollzug des Tierschutzgesetzes zusténdigen Behdrde zu erbringen.

Ziel der Verhaltensprifung ist nicht die Uberprifung des Wesens des Hundes in seiner Gesamtheit,
sondern das Erkennen Ubersteigerter, nicht vertretbarer Aggressionen, die sich in gefahrlicher Weise
unmittelbar auf Menschen oder mittelbar auf mitgefiihrte Hunde auswirken konnen. Es soll nachgewiesen
werden, dass ein Hund aufgrund seines individuellen Aggressionsverhaltens keine Gefahr fur die
offentliche Sicherheit darstellt, wenn er ohne Maulkorb gef Uhrt wird. In der Prifung wird ein Hund
deshalb im Wesentlichen solchen Reizen ausgesetzt, die in der Vergangenheit als Ausl6ser fr Bell3unfélle
ermittelt wurden.

Nahere Bestimmungen zur Verhaltenspriifung konnen durch ordnungsbehdrdliche Verordnung des fir das
Veterinarwesen zustandige Ministerium erlassen werden (vgl. 8§ 16 Abs. 1 Nr. 1).

Nach Satz 4 sind die Vorschriften des § 4 Abs. 4 (Nebenbestimmungen), Abs. 5 (Geltung im gesamten
Landesgebiet) und Abs. 6 (Mitf ihrungspflicht beztiglich der behordlichen Entscheidung) auf die
Befreiung fUr entsprechend anwendbar erkl art.

Absatz 4 verpflichtet alle Personen, die mit einem gef 8hrlichen Hund umgehen, bestimmte

V erhaltensanforderungen zu beachten. Die Umgangsregel ungen dienen der praventiven Gefahrenabwehr.
VerstolRe gegen die in Abs. 4 festgelegten Pflichten verwirklichen die Bul3geldtatbesténde des § 20 Abs. 1
Nrn. 7 bis 10.

Satz 1 knupft an die Erlaubnisvoraussetzungen des 8§ 4 Abs. 1 Nr. 3 an und soll gewdhrleisten, dass ein
Erlaubnisinhaber den gef &hrlichen Hund nicht ausf tihrt, wenn er z.B. wegen erhhten Alkoholkonsums
oder Krankheit korperlich nicht mehr in der Lage ist, den gef ahrlichen Hund sicher an der Leine zu
fuhren.

Satz 2 bestimmt, dass nur Aufsichtspersonen in der Offentlichkeit einen gef ahrlichen Hund fuihren diirfen,
die sachkundig, zuverl 8ssig, volljahrig und in der Lage sind den Hund sicher zu halten und zu f Ghren.
Diese Regelung ist erforderlich um zu verhindern, dass beim Ausf tihren von gef @hrlichen Hunden
Gefahrensituationen dadurch entstehen, dass die Aufsichtsperson noch nicht die erforderliche Reife und
koérperliche Konstitution besitzt. Die geforderte Sachkunde stellt sicher, dass auch die Aufsichtsperson
Uber Kenntnisse und Fahigkeiten verf tigt, einen gefahrlichen Hund so zu flhren, dass von diesem keine
Gefahr fur Leben oder Gesundheit von Menschen oder Tieren ausgeht. Die Aufsichtsperson hat den
Nachweis der Sachkunde durch eine Sachkundebescheinigung des amtlichen Tierarztes zu erbringen.

Die geforderte Zuverldssigkeit soll es der zustdndigen Behorde ermdglichen, einer Aufsichtsperson, der
mangels Zuverl assigkeit eine Erlaubnis nach § 4 nicht erteilt werden konnte, das Fuhren eines
gefahrlichen Hundes zu untersagen und so den in der Praxis haufigen Scheinhaltungen begegnen zu
konnen. Ein Nachwelis der Zuverlassigkeit gegentiber der zustdndigen Behorde ist nicht vorgesehen.

Satz 3 verpflichtet die Halterin, den Halter oder eine Aufsichtsperson, den gef dhrlichen Hund aul3erhalb
des befriedeten Besitztums keiner Person zu Uberlassen, die die Voraussetzungen des Satz 2 nicht erfllt.
Damit soll sichergestellt werden, dass gef ahrliche Hunde in der Offentlichkeit nicht in die "falschen
Héande" gelangen. In der Vergangenheit sind schwere BeiRvorféle des Ofteren durch Hunde verursacht
worden, die nicht von Halterinnen oder Haltern, sondern von anderen unkundigen Personen ausgef Uihrt
wurden.

Das gleichzeitige Fuhren von mehreren gef hrlichen Hunden durch eine Person begruindet auf Grund der
schwierigen Beherrschbarkeit ein stark erhohtes Gefahrenpotenzial und wird deshalb durch Satz 4
verboten.

Uber den Verweisin § 10 Abs. 1 gelten diese Umgangspflichten auch fir Hunde im Sinne von § 10
Abs. 1.

Absatz 5 verpflichtet die Hundehalterinnen oder den Hundehalter zum Abschluss und zur
Aufrechterhaltung einer Haftpflichtversicherung, die durch den gef &hrlichen Hund verursachte Schaden
abdeckt. Diese Regelung dient dem Schutz der Opfer vor Attacken durch geféhrliche Hunde, deren Halter
héaufig mittellos sind und entspricht einer Empfehlung der IMK. Die Festlegung einer
Mindestdeckungssumme erfolgt vor dem Hintergrund méglicher Schadensereignisse und entspricht dem
Angebot der Versicherungswirtschaft.
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Absatz 6 verpflichtet Besitzer von gef @hrlichen Hunden, diese nur an solche Personen abzugeben oder zu
veraul3ern, die im Besitz einer Erlaubnis nach 8 4 sind. Dadurch soll verhindert werden, dass gef ahrliche
Hunde in den Besitz von Personen gelangen, die die hierzu erforderlichen Voraussetzungen nicht erfiillen.
Ein Verstol3 gegen die Verpflichtung des Absatz 6 ist buRgeldbewehrt (vgl. § 20 Abs. 1 Nr. 12).

Zu 8 6 (Sachkunde):

Absatz 1 definiert die erforderliche Sachkunde, die fUr die Haltung eines gefahrlichen Hundes und bei
Aufsichtspersonen (8 5 Abs. 4 Satz 2) zwingend notwendig ist. Sachkunde wird ebenso verlangt fUr das
Halten von Hunden und die Aufsicht tiber Hunde im Sinne von 8§ 10 Abs. 1 und flr das Halten von grof3en
Hunden.

Der Sachkunde kommt - auch nach Auffassung der IMK - eine Uberragende Bedeutung im Rahmen
praventiver Regelungsinstrumente zu. Denn esist unbestritten, dass durch unsachgemal3en Umgang des
Menschen ein Hund verhaltensgestort, sozial unvertr &glich und unkontrollierbar wird und damit ein
deutliches hoheres Gefahrenpotential darstellt al's ein sachkundig aufgezogenes und ausgebildetes Tier.
Durch die Sachkundeanforderung sollen die verpflichteten Personen in die Lage versetzt werden,
Kenntnisse und Fahigkeiten zur Haltung und zum Umgang mit Hunden zu erwerben und in einer Prifung
unter Beweis zu stellen, dass siein der Praxis auf gefahrentréchtige Alltagssituationen mit dem Hund so
reagieren kdénnen, dass Gefahren fir Dritte mdglichst vermieden werden.

Nahere Vorschriften tber Anforderungen, Inhalt und Verfahren der Sachkundeprifung werden durch
ordnungsbehordliche Verordnung (vgl. 8 16 Abs. 1 Nr. 2) geregelt.

Absatz 2 bestimmt, dass die Sachkunde zum beabsichtigten Umgang mit dem geféhrlichen Hund
gegenlber dem amtlichen Tierarzt nachzuweisen ist. Ergibt die Prifung, dass die erforderliche Sachkunde
vorliegt, wird eine Sachkundebescheinigung erstellt, die im Erlaubnisverfahren bei der zustandigen
Behdrde zum Nachweis der Sachkunde vorzulegen ist.

Absatz 3 enth&lt fUr die aufgef Uhrten Personen oder Berufsgruppen eine gesetzliche
Sachkundevermutung. Bel den unter den Buchstaben a) bis €) abschliefRend Aufgefiihrten handelt es sich
um Personen, die bereits anderweitig, z.B. aufgrund ihres Berufes oder anderer behordlich anerkannter
Spezialkenntnisse, Uber die Sachkunde fir den Umgang mit Hunden aller Art verf ligen.

Zu 87 (Zuverlassigkeit):

Die Regelung Uber die Zuverl&ssigkeit tragt der Erkenntnis Rechnung, dass gef ahrliche Hunde oft und
gerade von Personen gehalten werden, die sich auf verschiedene Weise mit der Rechtsordnung in Konflikt
befinden oder befanden.

Absatz 1 nennt Tatbestédnde, bei deren Vorliegen die Zuverl ssigkeit einer Person in der Regel zu
verneinen ist. Die Kriterien sind den waffenrechtlichen Zuverl éssigkeitsanforderungen nachgebildet. Sie
entsprechen weitgehend den Regelungen in 8 5 Abs. 1 LHV NRW und den Zuverl &ssigkeitsanforderungen
in Rechtsnormen zu geféhrlichen Hunden anderer Lander. Wer durch rechtskraftige Verurteilungen wegen
einschl &giger Straftaten unter Bewels gestellt hat, die Rechtsordnung oder wesentliche Rechtsgiter
anderer nicht zu respektieren, soll einen gef ahrlichen Hund nicht fuhren dirfen. Diein Nrn. 1 bis4
genannten Tatbestande sind nicht abschlie3end ("insbesondere"). Liegen rechtskréftige Verurteilungen
wegen Straftaten mit vergleichbarer Schwere, z.B. wegen schwerer Verstol3e gegen das
Betaubungsmittelgesetz vor, kann dies auch dazu f Ghren, dass die erforderliche Zuverl &ssigkeit nicht

vorliegt.

Die erforderliche Zuverl dssigkeit liegt in der Regel auch in denin Absatz 2 geregelten Fallen nicht vor.
Verstolde gegen die in Nr. 1 genannten einschl 8gigen Gesetze rechtfertigen die Vermutung der
Unzuverldssigkeit. Gleiches gilt fur Personen, die wiederholt oder schwerwiegend gegen Vorschriften des
L andeshundegesetzes verstol3en haben. Hierdurch soll den zustandigen Behorden die M 6glichkeit eroffnet
werden, bei im Rahmen der Uberwachung festgestellten VerstéRRen, etwa gegen Umgangspflichten des

8§ 5, unverziglich die Erlaubnis zu widerrufen und die Haltung des gef ahrlichen Hundes zu untersagen.
Diein Nrn. 3 und 4 aufgefiihrten Personen sind bereits aufgrund ihres kérperlichen und seelischen
Zustandes in der Regel nicht in der Lage, einen gef dhrlichen Hund verantwortungsvoll zu halten.

Absatz 3 regelt, wie von Personen, die einen gef dhrlichen Hund halten wollen, der Nachweis der
Zuverlassigkeit gegenuber der zustandigen Behorde zu erbringen ist. Nach Satz 1 hat die Halterin oder der
Halter eines gef éhrlichen Hundes zum Nachweis der Zuverl assigkeit bei der zustandigen M el debehorde
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ein Fuhrungszeugnis zur VVorlage bei einer Behorde nach 8 30 Abs. 5 des Bundeszentralregistergesetzes zu
beantragen. Daneben kann die zusténdige Behorde nach Satz 2 die zusténdige Registerbehtrde um
Erteilung elnes Fuhrungszeugnisses an Behdrden ersuchen. Dies entspricht einem Bedirfnis der Praxis.

Bei dem Verdacht der Behorde auf psychische Krankheiten, geistige oder seelische Behinderung,
Alkohol- oder Rauschmittel sucht wird die Behtrde in der Regel nicht in der Lage sein, den Nachweisfur
deren Vorliegen zu fUhren. Die Behorde wird daher in Satz 3 erméchtigt, ein amts- oder fachérztliches
Gutachten dazu zu verlangen.

Zu 8 8 (Anzeige- und Mitteilungspflichten):

8 8 regelt Auskunfts und Mitteilungspflichten von Halterinnen oder Haltern gegentiber der zustandigen
Behorde (Abs. 1), gegentiber Erwerberinnen oder Erwerbern (Abs. 2) sowie bei Wechseln des
Haltungsortes der zustdndigen Behorden untereinander (Abs. 3).

Absatz 1 normiert Anzeigepflichten gegentiber der zustindigen Behdrde. Die Uberwachungsbehdrde soll
Uber dieim Zustandigkeitsbereich gehaltenen gef dhrlichen Hunde umfassend informiert werden. Diesist
erforderlich, um ggf. schnellstmdglich Gefahrenabwehrmainahmen ergreifen zu kénnen. Die zustandigen
Behorden sollen Uber den Verbleib eines gef éhrlichen Hundes von der Geburt bis zu dessen Tod
unterrichtet werden. Diesist erforderlich, um dessen Gefahrenpotenzial besser einschédtzen zu kénnen und
um frihere Vorkommnisse zu ermitteln oder bereits erfolgte Begutachtungen zu erfahren. Insofern besteht
fur die Halterin oder den Halter eine umfassende Anzeigepflicht.

Absatz 2 verpflichtet die Halterin oder den Halter eines gef ahrlichen Hundes, im Falle der VerdulRerung
oder sonstigen Abgabe darauf hinzuweisen, dass es sich um einen gef dhrlichen Hund handelt. Dadurch
soll verhindert werden, dass Dritte einen gef @hrlichen Hund erwerben oder tibernehmen, ohne dessen
ordnungsrechtliche Einstufung zu kennen. Die Vorschrift ist Schutzgesetz im Sinne von § 823 Abs. 2 des
Burgerlichen Gesetzbuches und ermdglicht privatrechtliche Schadensersatzanspr tiche bei Verst6l3en.

Absatz 3 regelt den behoérdeninternen Informationsaustausch in Féllen, bei denen durch einen Wechsel
eines Haltungsortes auch die ortlich zustdndige Behorde wechselt. Die Vorschrift ermaoglicht es der neu
zustandigen Behorde, auf Informationen zurtickzugreifen, die bei der vorher zusténdigen Behdrde
vorliegen. Dadurch wird das V erwaltungsgeschehen vereinfacht, ein kontinuierlicher Vollzug
gewahrleistet und der Halterin oder dem Halter insbesondere bel Umzigen die "Ummeldung” des
gefahrlichen Hundes erleichtert.

Zu 89 (Zucht-, Kreuzungs- und Handelsver bot, Unfruchtbar machung):

Satz 1 legt fest, dass mit gef ahrlichen Hunden nicht geziichtet, gekreuzt und kein Handel betrieben
werden darf. Das Zuchtverbot erstreckt sich auf gef éhrliche Hunde nach § 3 Abs. 3. Die Zucht von
Hunden der in § 3 Abs. 2 aufgefiihrten Rassen ist bereits durch § 11 der Tierschutz-Hundeverordnung
vom 02.05.2001 (BGBI. | S. 838) verboten. Die Aufnahme einer entsprechenden Regelung dient dazu, die
Population gefahrlicher Hunde mittelfristig deutlich zu senken. Fir Hunde nach 8 10 Abs. 1 gilt das
Zuchtverbot nicht, da zur Zeit noch nicht hinreichend erwiesen ist, dass bei den bestimmten Rassen die
gesteigerte Aggressivitét zuchtbedingt ist.

Zucht und Kreuzung im Sinne von Satz 1 sind das zielgerichtete Verpaaren einer Hindin mit einem
Ruden oder die absichtliche Inkaufnahme des Verpaarens. In der Praxisist es haufig schwierig, den
handelnden Personen Absicht oder Vorsatz nachzuweisen. Es muss deshalb sichergestellt werden, dass
auch ein "unabsichtliches" Verpaaren nicht mehr stattfindet. Insofern bestimmt Satz 2 eine Halterpflicht,
auch unabsichtliche Verpaarungen mit gef ahrlichen Hunden zu vermeiden. Satz 3 eeméchtigt die
zustandige Behdrde, die Unfruchtbarmachung des gef &hrlichen Hundes anzuordnen, wenn trotz alledem
im Einzelfall die Gefahr der Heranbildung gef @rlicher Nachkommen besteht.

Ein Verstol3 gegen das Zucht- oder Handelsverbot verwirklicht den Straftatbestand des 8§ 143 Abs. 1
Strafgesetzbuch.

Zu 810 (Hunde bestimmter Rassen):

Entsprechend den Empfehlungen der IMK bestimmt Absatz 1 zehn Rassen und Kreuzungen und legt fOr
den Umgang mit angehérenden Hunden aus Griinden der Gefahrenpravention Anforderungen fest. Hunde
dieser Rassen und deren Kreuzungen weisen - ohne gef éhrliche Hunde zu sein - rassespezifische
Merkmale auf, die ein besonderes Gefahrdungspotential begr iinden und unter praventiven
Gesichtspunkten besondere Anforderungen an den Umgang erfordern. Gef dhrdungsrelevante Merkmale
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bei den bestimmten Rassen sind bei spiel sweise niedrige Beilhemmung, herabgesetzte Empfindlichkeit
gegen Angriffe, Kampfinstinkt oder ein genetisch bedingter Schutztrieb.

Fir angehorende Hunde gelten die Vorschriften des

- 8§ 4 zur Erlaubnispflicht, ohne dass ein besonderes Haltungsinteresse (Abs. 2) vorliegen muss,
- 8 5 zu Umgangspflichten,

- § 6 und 8§ 7 zu Sachkunde und Zuverl éssigkeit und zu den in

- § 8 festgel egten Mitteilungspflichten

entsprechend.

Ein Zuchtverbot gilt fur Hunde nach § 10 Abs. 1 nicht. DarUiber hinaus muss eine Verhaltenspr tifung zur
Befreiung von der Anlein- oder Maulkorbpflicht nicht durch eine Behorde erfolgen, sondern kann nach
Absatz 2 auch von anerkannten Sachverstandigen oder von anerkannten Sachverstandigenstellen
durchgef Uhrt werden. Hier sollen - wie beim Vollzug der LHV NRW praktiziert - auch anerkannte private
Hundevereine oder Hundeschulen berechtigt sein, entsprechende V erhaltenspr if ungen abzunehmen.

Gleiches gilt nach Absatz 3 auch fir die Sachkundebescheinigung. Durch diese erleichternden
Regelungen sollen die Halterin oder der Halter eines Hundes nach 8 10 Abs. 1 ermuntert werden, sich
Hundevereinen oder vergleichbaren Einrichtungen anzuschliel3en, um dort unter kompetenter Anleitung
den sachkundigen Umgang mit Tieren zu erlernen oder zu Uben.

Zu 811 (Grof3e Hunde):

Nach Wegfall der Anlage 2 zur LHV NRW ist unter préventiven Gesichtspunkten und zur Erhaltung des
Schutzniveaus eine Regelung zu grof3en Hunden, wie sie bereitsin der LHV NRW enthalten war und
weitgehend vollzogen ist, erforderlich.

Grol3e Hunde kénnen objektiv allein wegen ihrer Gro6l3e oder ihres Gewichtes in Folge aulierer
Uberraschungsmomente erhéhte Gefahren firr Menschen und Tiere hervorrufen und erheblichen Schaden
zufuigen. Dies gilt in besonderem Mal3e beim Zusammentreffen von Grof3e und einzelnen spezifischen
Eigenschaften wie Bei [3kraft oder Schutztrieben. Zur Kategorie "grof3e Hunde" gehtren beispielsweise
Hunde der Rasse Dobermann und der Schéferhund, die in Bei [3statistiken vordere Range einnehmen.

Der Umgang mit grof3en Hunden erfordert eine durch sachkundige Haltung gepragte friihe Sozialisation,
konsequente Erziehung und eine feste Hand. Das Gesetz knipft an die ordnungsrechtlichen Regelungen
zu "groferen Hunden" in der LHV NRW an, vereinfacht und erleichtert aber den Vollzug fir Halterinnen
und Halter und zustandige Behorden.

Absatz 1 verpflichtet die Halterin oder den Halter, die Haltung eines grofRen Hundes bei der zustandigen
Behorde anzuzeigen. Durch die Anzeige wird die zustéandige Behorde Uber Hundehaltungen informiert
und in die Lage versetzt, die Beachtung weiterer Anforderungen an den Umgang mit grof3en Hunden
sicherzustellen.

Als grofRer Hund im Sinne des Gesetzes gilt ein Hund der ausgewachsen eine Widerristhohe von
mindestens 40 cm oder ein Gewicht von mindestens 20 kg erreicht. Die Widerristhohe (Schulterh6he) des
Hundes bemisst sich als Abstand vom Boden zur vorderen hdchsten Stelle des Riickens, gemessen mit
einem Stockmal3 (Zollstock oder dhnliches). Der Gesetzgeber hat im Rahmen seiner
Einschétzungspréarogative diese Male zur Bestimmung eines grof3en Hundes wie erfolgt festgelegt. Die
erfolgte Typisierung geschieht vor dem Hintergrund, dass Hunde, die bundesweit die Bel (3statistiken
anfuhren mindestens Uber eines der vorgenannten Ma3e verfigen. An die Regelung in der LHV NRW
wird damit angeknilpft und Vollzugskontinuitdt sichergestellt.

Fir bestehende Haltungen ist eine neue Anzeige in der Regel nicht erforderlich, dadie Anzeigenach § 1
Abs. 2 LHV NRW, die bis Mitte des Jahres 2001 erfolgen musste, al's Anzeige nach Absatz 1 fort gilt (vgl.
§21 Abs. 3).

Absatz 2 Satz 1 bestimmt, dass die Halterin oder der Halter eines grof3en Hundes folgende
V oraussetzungen erf Ullen muss:

- Sachkunde und Zuverlassigkeit,
- Haftpflichtversicherung,
- Kennzeichnung per Microchip.
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Das Vorliegen der Voraussetzungen ist der zusténdigen Behdrde nachzuweisen. Dabel gelten folgende
Erleichterungen:

Nach Satz 2 obliegt die Art und Weise der Uberpriifung der Zuverl ssigkeit der zustandigen Behorde. Die
V orlage eines Fuhrungszeugnisses kann von der zust &ndigen Behdrde nur bel Vorliegen von
Anhaltspunkten f Ur eine Unzuverlassigkeit verlangt werden (vgl. Abs. 5). Nach Absatz 4 gilt -
unbeschadet des 8 6 Abs. 3 - als sachkundig, wer seit drel Jahren einen grof3en Hund unbeanstandet
gehalten hat. Diesist der zustandigen Behdrde schriftlich zu versichern. Soweit dies nicht zutrifft, kann
eine Bescheinigung zum Nachwels der erforderlichen Sachkunde durch anerkannte Stellen, z.B.
Hundevereine oder -schulen oder durch benannte Tierérztinnen oder Tierdarzte erfolgen (Absatz 3). Der
Nachweis der Zuverl assigkeit wird in der Regel nur dann erforderlich, wenn der zust andigen Behoérde
Anhaltspunkte fUr die Unzuverl &ssigkeit vorliegen. In solchen Fallen kann die Beantragung eines
Fihrungszeugnisses angeordnet oder dies von Amtswegen eingeholt werden (Absatz 5). Die Haltung
eines grof¥en Hundes an die Zuverl ssigkeit zu binden ist erforderlich, um bel erwiesener
Unzuverlassigkeit die Haltung untersagen zu kénnen, ohne erst Zwischenf &lle abwarten zu missen.

Absatz 2 Satz 3 erklart im Ubrigen die Vorschriften tiber die Haftpflichtversicherung und die
Sachkundevermutung f tr entsprechend anwendbar.

Absatz 6 Satz 1 bestimmt eine generelle Anleinpflicht fir grof3e Hunde aul3erhab eines befriedeten
Besitztums auf 6ffentlichen Straf3en, Wegen und Platzen. Diese Regelung entspricht im Wesentlichen dem
Anleingebot des § 3 Abs. 4 LHV NRW und vergleichbaren Regelungen in kommunalen Satzungen.
Erfahrungsgemald treten dort am haufigsten gefahrerhéhende Situationen auf, die eine sichere Kontrolle
durch die Aufsichtsperson Uber eine Leine erforderlich macht.

Offentlich sind digjenigen Stral3en, Wege und Plétze, die stral3enrechtlich dem offentlichen Verkehr
gewidmet und damit fUr die Allgemeinheit zuganglich sind (vgl. § 2 des Stra3en- und Wegegesetzes
NRW). Zu éffentlichen StralRen z&hlen beispiel sweise Blrgersteige, FuRgéngerzonen, Bahnhofsvorplétze.

Demgegentiber zahlen Privatgrundsticke nicht zum 6ffentlichen Stral3enraum. Auf einem
Privatgrundstiick (z.B. Trainingsplatz eines Hundevereins, Firmengel &nde, Privatparkplatz, Privatgarten)
gilt die Anleinpflicht nach Absatz 6 nicht, auch wenn dieses beschrénkt offentlich genutzt wird. Hier kann
eine Anleinpflicht jedoch aus privatrechtlichen Regelungen des Eigentimers folgen (z.B. Haus- oder
Benutzungsordnung).

Auf abgetrennten raumlichen Arealen, die speziell fir die Nutzung durch Hunde bereitgestellt werden
(sog. Hundeaus auffl &chen) und die von den freilaufenden Hunden nicht gegen den Willen des Halters
oder der Aufsichtsperson verlassen werden kénnen, gilt die Anleinpflicht nach Satz 2 nicht.

Zu 812 (Anordnungsbefugnisse):

8 12 erméchtigt die zustandige Behdrde zum Erlass von Gefahrenabwehranordnungen (Absatz 1), zur
Untersagung der Haltung eines Hundes (Absatz 2) und zur Anordnung der Einschl&ferung eines Hundes
(Absatz 3).

Absatz 1 erméchtigt zum Erlass von notwendigen Einzelanordnungen zur Abwehr von konkreten
Gefahren fUr die offentliche Sicherheit durch Hunde. Die Erméchtigungsgrundliage des Absatz 1 ist eine
spezialgesetzliche Generalklausel zur Abwehr von Gefahren durch Hunde (vgl. § 14 Abs. 2 Satz 1 OBG).
Ein Rickgriff auf die ordnungsbehdrdliche Generalklausel des § 14 Abs. 1 OBG ist nicht mehr mdglich.
Gestuitzt auf Absatz 1 kann beispiel sweise auch angeordnet werden, dass die Halterin oder der Halter den
Hund dem Amtstierarzt zur Begutachtung vorf thrt.

Die Anordnungen sind unter W irdigung aler relevanten Umstande des jeweiligen Einzelfalles nach
pflichtgemal3em Ermessen und unter Beachtung des Grundsatzes der Verhaltnismaligkeit zu treffen. Bel
den Anordnungen handelt es sich um Ordnungsverf iigungen; die 88 15 ff. OBG sind zu beachten.

Absatz 2 Satz 1 erméchtigt unter bestimmten V oraussetzungen, das Halten von gef @hrlichen Hunden und
Hunden im Sinne von § 10 Abs. 1 zu untersagen. Ein die Untersagungsanordnung rechtfertigender
schwerwiegender Verstol? gegen Vorschriften des Gesetzes besteht beispielsweise, wenn ein Hund
entgegen 8 5 Abs. 2 Satz 1 unangeleint oder entgegen 8§ 5 Abs. 2 Satz 3 ohne Maulkorb ausgefuhrt wird.
Zudem rechtfertigt die Nichterftllung oder der Wegfall von Erlaubnisvoraussetzungen oder die
Nichtbeantragung der Erlaubnis trotz behordlicher Fristsetzung eine Untersagungsverfiigung. Letztlich ist
bei einer Versagung der Erlaubnis die Haltung zu untersagen.
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Satz 2 bestimmt, unter welchen Voraussetzungen das Halten eines grof3en Hundes nach 8 11 Abs. 1
untersagt werden kann. Wiein Satz 1 wird der Tatbestand der Erméchtigungsnorm erfillt, wenn ein
schwerwiegender Verstol3 oder wiederholte Verstof3e gegen Vorschriften dieses Gesetzes oder aufgrund
dieses Gesetzes getroffene Anordnungen vorliegt. Daneben kann eine Untersagungsverf ligung erlassen
werden, wenn die Haltungsvoraussetzungen nach § 11 Abs. 2 (Sachkunde, Zuverl éssigkeit,
Haftpflichtversicherung, Kennze chnungspflicht) nicht erflllt sind oder die Haltungsvoraussetzungen
nicht innerhalb einer behdrdlich bestimmten Frist der zustandigen Behdrde nachgewiesen wurden.

Satz 3 eeméchtigt die zustandige Behorde auch generell die Haltung anderer gefahrlicher Hunde, Hunde
im Sinne des § 10 Abs. 1 und grof3er Hunde zu untersagen. Eine solche Untersagungsanordnung wird
regelmaf3ig in Betracht kommen, wenn die Halterin oder der Halter bestimmte Haltungsanforderungen,
z.B. Sachkunde, Zuverlassigkeit oder Haftpflichtversicherung, nicht erf Gllt.

Satz 4 erméchtigt die zustandige Behdrde im Falle der Untersagung anzuordnen, dass der Hund der
Halterin oder dem Halter entzogen wird und an eine geeignete Person oder Stelle abzugeben ist. Diese
sog. "Wegnahme" des Hundes ist erforderlich um sicherzustellen, dass Personen, denen die Haltung ihres
Hundes untersagt wurde und die nicht mehr Uber eine entsprechende Erlaubnis zum Halten des Hundes
verfigen, mit dem Hund nicht mehr umgehen.

Absatz 3 ermé&chtigt die zustandige Behdrde, die Einschl &f erung eines Hundes anzuordnen, der zur
Abwehr gegenwartiger Gefahren fir Leben oder Gesundheit sichergestellt wurde.

Besteht die gegenwartige Gefahr weiterer Bei [3vorfalle, soll der Hund unverziiglich nach § 24 Nr. 13 OBG
in Verbindung mit 88 43 ff. PolG NRW sichergestellt und in Verwahrung genommen werden.

Die Verwahrung (8§ 44 PolG) eines sichergestellten Hundes bei der Polizei oder der zustandigen
Ordnungsbehdrdeist in der Regel unzweckmaldig. Die Verwahrung soll nach entsprechender
Beauftragung in einem Tierheim oder einer vergleichbaren Einrichtung erfolgen. Erforderlichenfalls
kommt eine Inanspruchnahme durch Ordnungsverf igung nach § 19 OBG in Betracht.

Eine Einschl &erung des sichergestellten und verwahrten Hundes ist als "ultimaratio” nur zul &ssig, wenn
durch andere Mal3nahmen die von dem Hund ausgehende Gefahr fir Leib, Leben und Gesundheit von
Menschen oder Tieren nicht wirksam abgewendet werden kann.

Das Vorliegen dieser Voraussetzungen, insbesondere die Gefahrlichkeit des Hundes, ist auf der Grundlage
einer Stellungnahme des amtlichen Tierarztes zu beurteilen. Die fehlende Erlaubnisfahigkeit oder die
Unvermittelbarkeit des Hundes allein rechtfertigen eine Einschl &erung nicht. In Féllen, in denen auch in
Tierheimen oder vergleichbaren Einrichtungen eine Gefahr durch Haltung oder Betreuung nicht oder nur
mit unverhdtnismalkig hohem Aufwand ausgeschlossen werden kann, kann alerdings in der Regel davon
ausgegangen werden, dass die Voraussetzung f Ur die Anordnung einer Einschl &erung vorliegen.

Zu 8§ 13 (Zustandige Behorden):

Nach Satz 1 sind fur die Durchf thrung dieses Gesetzes die ortlichen Ordnungsbehoérden sachlich
zustandig. Satz 1 erkl&rt dartber hinaus die Ordnungsbehtrde fur ortlich zusténdig, in deren Bezirk der
Hund gehalten wird. Damit wird hinsichtlich der sachlichen Zustandigkeit fir Aufgaben der
Gefahrenabwehr an § 5 Abs. 1 Satz 1 OBG angekniipft und gegeniiber § 4 OBG eine spezialgesetzliche
Bestimmung Uber die ortliche Zusténdigkeit getroffen.

Im Rahmen der Uberwachung stellt die zustandige Behorde sicher, dass die Ge- und Verbote des Gesetzes
befolgt werden, um praventiv weitere Bei [3vorfélle moglichst zu verhindern. Bei der Planung und
Organisation eines Uberwachungskonzeptes sollen Risikogesi chtspunkte ber ticksichtigt werden.
Uberwachungsmal3nahmen sollen sich zuerst auf Sachverhalte erstrecken, bei denen das
Gefahrenpotenzial fir Beil3vorfélle besonders hoch ist.

Bei gefdhrlichen Hunden nach 8§ 3 und bei Hunden im Sinne von § 10 Abs. 1 sowie deren Kreuzungen ist
im allgemeinen von einem hohen Gefahrenpotenzial auszugehen. Hier sollen die Regelungen des Gesetzes
unverziiglich und konsequent mit dem ordnungsrechtlichen Instrumentarium und durch Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten durchgesetzt werden.

Bel grofRen Hunden wird das Gefahrenpotenzial ma3geblich von der Person der Halterin oder des Halters
und den Umsténden, unter denen das Tier gehalten wird, mitbestimmt. In der Regel geht von diesen
Hunden ein geringeres Gef ahrdungspotenzial aus. Halterin oder Halter und Aufsichtspersonen dieser
Hunde sollten bei festgestellten Verstof3en in der Regel zunédchst auf ihre Verpflichtungen hingewiesen
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und Uber mogliche Folgen bel erneuten Verst63en aufgekl art werden. Soweit allerdings wiederholt
Verstole festgestellt werden, sind diese zu ahnden; ggf. sind die Regelungen des Gesetzes mit dem
ordnungsrechtlichen Instrumentarium durchzusetzen.

Zu 8 14 (Anerkennung von Entscheidungen und Bescheinigungen anderer Lander):

8 14 regelt, dass bel dem Vollzug des Gesetzes von den zustandigen Behorden Erlaubnisse, Befreiungen
und Sachkundebescheinigungen, die von zustandigen Stellen anderer L 8nder erteilt wurden, anerkannt
werden sollen. Damit wird sichergestellt, dass behordliche Entscheidungen Uber und zur Beurteilung der
Gefahrlichkeit von Hunden und erforderliche Nachweise der Halterin oder des Haltersin Nordrhein-
Westfalen anerkannt und nicht noch einmal erbracht werden muissen. Voraussetzung daf Ur ist alerdings,
dass die Bescheinigungen den in dem Gesetz gestellten Anforderungen im Wesentlichen entsprechen.

Zu 815 (Geltung des Ordnungsbehér dengesetzes und kommunaler Vor schriften):

Absatz 1 stellt klar, dass die V orschriften des Ordnungsbehordengesetzes (z.B. 88 2, 6, 8 bis 11, 13, 15
bis 24) gelten, soweit spezialgesetzlich nichts Abwel chendes bestimmt ist.

Absatz 2 regelt das Verhadtnis kommunaler Vorschriften zu diesem Gesetz oder zu den aufgrund dieses
Gesetzes erlassenen Verordnungen. In zahlreichen nordrhein-westfélischen Kommunen gelten ortliche
ordnungsbehordliche Verordnungen, die Regelungen zum Halten von Hunden aller Artim
Gemeindegebiet enthalten. Die kommunalen ordnungsbehordlichen Rechtsvorschriften sollen ihre
Geltung auch nach Inkrafttreten des Gesetzes behalten soweit sie nicht im Widerspruch zu den
gesetzlichen Regelungen stehen.

Es bleibt den Kommunen unbenommen, auch kiinftig generelle Regelungen tber das Halten von Hunden
zu treffen, die den ortlichen und regionalen Gegebenheiten angepasst sind und beispielsweise die
jeweilige Bevolkerungszahl, die Bev 6lkerungsdichte sowie die Gesamtzahl von Hunden und den
verfiigbaren Freiraum berlicksichtigen. Mit den Anleingeboten des § 2 Abs. 3 und § 11 Abs. 6 fhrt der
Gesetzgeber insowelt lediglich eine landesweite in alen Stadten und Gemeinden geltende Mindestpflicht
en.

Zu 8 16 (Ordnungsbehdrdliche Verordnungen):

Absatz 1 Satz 1 erméchtigt das f Ur das V eterindrwesen zustandige Ministerium ordnungsbehérdliche
Verordnungen zu erlassen, die zur Ausf Uhrung dieses Gesetzes erforderlich sind.

Satz 2 bestimmt die Regelungsinhalte. Die Nummern 1 bis 4 erméglichen konkretisierende Vorschriften
Uber die Verhaltensprifung nach 8 5 Abs. 3 Satz 3, die Sachkundepr (ifung nach § 6, sowie die
Anerkennung der Sachversténdigen und sachverstandigen Stellen, die zur Erteilung einer
Sachkundebescheinigung berechtigt sein sollen. Durch die konkretisierenden Regelungen sollen die
Anforderungen an die Sachkunde- und V erhaltenspr Gifung landesweit vereinheitlicht, fir die betroffenen
Hundehalterinnen und Hundehalter transparent gemacht und durch eine veterinarfachlich kompetente
Stelle erlassen werden.

Durch den Verweisin Satz 3 auf 8 26 Abs. 3 des OBG wird das verordnungsgebende Ministerium
verpflichtet, die erlassenen Verordnungen unverziglich dem Landtag vorzulegen. Diese sind ggf. auf
Verlangen des L andtages aufzuheben.

Absatz 2 Satz 1 erméchtigt den Verordnungsgeber durch ordnungsbehérdliche Verordnung zur
Vermedung von Gefahren weitere Rassen festzulegen. Durch die Bindung an ein festzustellendes
Gefdhrlichkeitspotentia wird die wesentliche Entscheidung, welche Art von Hunden in der Verordnung
benannt werden konnen, im Gesetz selbst getroffen. Bei der Festlegung von Rassen wird sich der
Verordnungsgeber an den Empfehlungen der Arbeitsgemeinschaft der fir das V eterindrwesen zustandigen
Obersten Landesbehdrden zu orientieren haben. Im Ubrigen steht dem Verordnungsgeber dabei eine
Einschdtzungs- und Entscheidungspréarogative zu.

Die Bestimmung von Rassen, die unter praventiven Gesichtspunkten besondere Anforderungen an den
Umgang erfordern, erfolgt durch ordnungsbehérdliche Verordnung, weil durch Anderung der Verordnung
schneller und flexibler a's dies durch ein Gesetzgebungsverfahren maoglich wére, auf gef dhrliche
Neuziichtungen oder neue Erkenntnisse zur Bewertung der Gef ahrlichkeit von Rassen reagiert werden
kann.

Satz 2 stellt durch Verwels auf 8 26 Abs. 3 OBG sicher, dass die Verordnung dem zustandigen
L andtagsausschuss vorgelegt wird.
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Zu 8 17 (Ausnahmen vom Anwendungsber eich):

§ 17 regelt, dass Hunde mit einer bestimmten Funktion, im Rahmen ihres bestimmungsgemalien Einsatzes
den Vorschriften dieses Gesetzes nicht unterfallen. Auf3erhalb des bestimmungsgemal3en Einsatzes sind
die Vorschriften dieses Gesetzes auf diese Hunde allerdings anzuwenden. Unabhangig vom Einsatz muss
die Pflicht zum allgemeinen gefahrvermeidenden Umgang nach § 2 Abs. 1 und die Pflicht zur
félschungssicheren Kennzeichnung nach § 2 Abs. 2 befolgt werden.

Zu 8 18 (Einschrankungen von Grundrechten):

Durch dieses Gesetz oder durch dessen Vollzug kénnen Grundrechtspositionen eingeschrankt werden. So
kann dasin § 9 festgelegte Zucht-, Kreuzungs- und Handelsverbot das Grundrecht der freien
Berufsaustibung, das Betretungsrecht des § 4 Abs. 3 das Grundrecht auf Unverletzlichkeit der Wohnung
sowie auf § 12 Abs. 2 und 3 gestlitzte behérdliche Anordnungen das Grundrecht auf Eigentum berhren.
Insofern tragt 8 19 dem Zitiergebot des Art. 19 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes Rechnung.

Zu 819 (Strafvorschrift):

Far strafrechtliche Regelungen steht dem Bund nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 des Grundgesetzes die
konkurrierende Gesetzgebungszustandigkeit zu. Durch Art. 2 des Gesetzes zur Bekampfung gef ahrlicher
Hunde vom 12. April 2001 (BGBI. | S. 530 (532)) hat der Bundesgesetzgeber den neuen Tatbestand des
§ 143 "Unerlaubter Umgang mit gef 8hrlichen Hunden" in das Strafgesetzbuch eingef Gigt. Danach wird
bestraft, wer einem durch landesrechtliche Vorschrift erlassenen Verbot, einen gefahrlichen Hund zu
zuchten oder Handel mit ihm zu treiben, zuwider handelt oder, wer ohne die erforderliche Genehmigung
oder entgegen einer vollziehbaren Untersagung einen gef éhrlichen Hund hélt. Dass der
Bundesgesetzgeber damit strafbares V erhalten im Zusammenhang mit dem Umgang von Hunden
abschlie3end regeln wollte, ist nicht erkennbar. Vielmehr beschrankt sich die Regelung ausschliefdlich auf
die Sanktionierung eines unerlaubten Umgangs mit gef &hrlichen Hunden. Insofern steht es dem

L andesgesetzgeber frei, dartiber hinaus weitere Strafvorschriften zu schaffen. Diesist in Absatz 1
geschehen. In den Nrn. 1 und 2 sind Tatbesténde aufgef Ghrt, die nach Einschétzung des Gesetzgebers
strafwrdig sind. Danach wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft, wer
einen Hund auf Menschen oder Tiere hetzt (Nr. 1) und entgegen 8 2 Abs. 3 einen Hund mit dem Ziel einer
gesteigerten Aggressivitét aushildet (Nr. 2).

Absatz 2 ermoglicht die Einziehung des Hundes, auf den sich die Straftat bezieht, nach Satz 2 auch unter
den erweiterten Voraussetzungen des § 74 a SIGB.

Zu 8 20 (Ordnungswidrigkeiten):

Die Wirksamkeit der in dem Gesetz getroffenen ordnungsbehordlichen Regelungsinstrumente erfordert
die Festlegung von Ordnungswidrigkeiten bel Verstél3en gegen alle Wesentlichen Pflichten (Absatz 1
und 2). Im Hinblick auf eklatante Falle der Vergangenheit und zur wirksamen Abschreckung wird ein
Buligeldrahmen in Hohe von 100.000,-- EUR festgesetzt (Absatz 3).

Nach § 22 Abs. 1 des Gesetzes Uiber Ordnungswidrigkeiten durfen als Nebenfolge einer
Ordnungswidrigkeit Gegenstande nur eingezogen werden, soweit das Gesetz dies ausdrticklich zul &sst. Da
insbesondere nach wiederholten Ordnungswidrigkeiten von Halterinnen und Haltern die Allgemeinheit
durch den weiteren Besitz der Tiere gefahrdet wird, ist die M 6glichkeit der Einziehung nach 8§ 27 Abs. 2
Nr. 2 des Ordnungswidrigkeitengesetzes neben der Sicherstellung ein weiteres und endgultiges Mittel der
Gefahrenabwehr (Absatz 4).

Absatz 5 bestimmt, dass die nach 8§ 13 zustandige Behdrde auch Verwaltungsbehérde im Sinne des 8 36
Abs. 1 Nr. 1 des Ordnungswidrigkeitengesetzes ist. Damit ist sichergestellt, dass praventive und repressive
Mal3nahmen in einer Hand liegen.

Zu § 21 (Uber gangsvor schriften):

Um eine weitgehende Kontinuitét des Vollzugs gegentiber der LHV NRW zu gewahrleisten und um
Hundehalterinnen oder Hundehalter und zustandige Behdrden nicht mit wiederholenden
Verwaltungsaufwand zu bel asten, werden weitgehende Ubergangsvorschriften erlassen. Diesist auch in
der Sache gerechtfertigt, daim Rahmen des Vollzugs der LHV NRW weitgehend die durch das Gesetz
geforderten Prifungen bereits erfolgt und V erwal tungsentschel dungen ergangen sind. So gelten die nach
84 Abs. 1 der LHV NRW erteilten Erlaubnisse (Absatz 1), ordnungsbehdrdliche Entscheldungen nach
8§ 6 Abs. 4 LHV NRW zur Befreiung von der Maulkorbpflicht (Absatz 2) oder eine Anzeige nach § 1
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Abs. 2 LHV NRW (Absatz 3 Satz 1) fort. Auch die im Zusammenhang mit dem Vollzug der LHV NRW
erbrachten Nachweise Uber die Kennzeichnung des Hundes, zur Sachkunde und Zuverl &ssigkeit sowie
Uber das Vorliegen einer Haftpflichtversicherung fir den Hund sind bei dem Vollzug des Gesetzes von der
zustandigen Behorde anzuerkennen (Absatz 3 Satz 2).

Absatz 4 stellt sicher, dass Personen fiir die Haltung eines gef ahrlichen Hundes kein besonderes Interesse
im Sinne des § 4 Abs. 2 benétigen, sofern mit Bezug auf diesen Hund die Vorschrift des § 4 Abs. 3 der
LHV NRW gegolten hat.

Zu 823 (Inkrafttreten, Aul3erkrafttreten):

Absatz 1 Satz 1 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Satz 2 bestimmt, dass gleichzeitig mit dem
Inkrafttreten des Gesetzes die Landeshundeverordnung aulier Kraft tritt.

Absatz 2 verschiebt fir die Hunde der Rassen Alano und American Bulldog sowie deren Kreuzungen das
Inkrafttreten der Erlaubnispflicht des § 4 auf 6 Monate nach Inkrafttreten dieses Gesetzes. Diese
Ubergangsfrist ist erforderlich, da die Hunde der genannten Rassen im Rahmen der LHV NRW einer
Erlaubnispflicht nicht unterlagen.

Edgar Sylvia L 6hrmann
Moron

Carina Godecke Johannes Remmel
Irmgard Schmid Reiner Priggen
Hans-Willi Korfges
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